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Rezumat executiv

Rezumat executiv

Studiul ,,Comunitatile de energie in Romania: De la aspiratie la realitate. Resurse
pentru cetateni si autoritati publice” are drept scop documentarea interesului
societatii romanesti cu privire la aceste noi forme de asociere in piata energetica si
creionarea parametrilor generali tehnico-economici si juridici ai diferitelor tipuri de
comunitati de energie cu potential in tara noastra.

Motivatia realizarii acestui studiu deriva din observarea contradictiei dintre, pe de
o parte, interesul tot mai crescut la firul ierbii pentru infiintarea de comunitati de
energie si, pe de alta parte, rezultatele limitate ale acestei miscari in Romania.
Prin urmare, am dorit sa reliefam stadiul miscarii, dar si obstacolele intampinate in
practica de initiatorii de comunitati de energie din Romania, pentru a creste nivelul
de constientizare asupra necesitatii implementarii rapide a unor elemente de cadru
legislativ, dar si a unor oportunitati de finantare pentru comunitati de energie.
Astfel de masuri ar raspunde interesului crescut al cetatenilor, dar si al autoritatilor
publice locale in directia energiei decarbonizate, descentralizate si democratizate.

Cercetarea mixta, cantitativ-calitativa, derulata in perioada octombrie 2023 - ianuarie
2024 a avut urmatoarele etape:

= derularea a 21 de interviuri structurate si semistructurate
cu initiatorii tuturor proiectelor de comunitati de energie
dh identificabile in prezent in Romania

organizarea unui panel de experti tehnici in domeniu pentru testarea

-
1 8.8 & ¢ si validarea principalelor concluzii formulate in urma cercetarii de teren

== analiza literaturii de specialitate, a cadrului legislativ european si national
%‘E in vigoare si a bunelor practici europene in privinta credrii unui cadru

favorabil pentru comunitatile de energie, in conformitate cu cerintele
Directivei 2001/2018 privind energia regenerabila (RED ll) si, finalmente, in
baza celor mai des intalnite forme de comunitate de energie, utilizand date
statistice de tip tehnico-economic, culese din patru comunitati din Romania
si din datele actuale din piata energiei

— am creionat patru sabloane tip pentru potentiale
comunitati de energie



Capitolul 1

Capitolul 2

Rezumat executiv

Comunitatile de energie regenerabila sunt structuri asociative democratice, avand
ca membri cetateni, IMM-uri sau autoritati publice locale, care urmaresc cu precadere
obiective sociale si de mediu, nu profituri financiare, si produc, furnizeaza, uneori
transporta si distribuie energie regenerabila in comun, la nivel local. De asemenea,
aceste structuri pot fi active in proiecte comunitare de eficienta energetica,
termoficare sau mobilitate sustenabila.

La nivelul Uniunii Europene, se estimeaza ca in prezent 4% din cetateni sunt implicati
in comunitati de energie, existand 9.000 de astfel de entitati la nivelul blocului
comunitar. Vasta majoritate a comunitatilor de energie utilizeaza energia solara, si o
proportie mai mica biomasa, in special in mediul rural.

Comunitatile de energie europene au generat venituri de doua pana la opt ori mai
mari pentru comunitatile locale decat capacitati similare de energie regenerabila
dezvoltate de actori privati din afara comunitatii.

Calculele efectuatein 2020 si 2022 in sapte state care folosesc astfel de modele indica
economii anuale la factura de energie electrica de 62% si o recuperare a investitiei,
in functie de tehnologia folosita, intre 2 si 7 ani, in conditiile unei investitii medii per
gospodarie de 2.400 EUR. Cadrul legislativ european obliga Statele Membre sa
evalueze obstacolele si oportunitatile comunitatilor de energie la nivel national si sa
creeze un cadru favorabil pentru acestea, care sa le permita sa concureze de la egal
la egal intr-o piata a energiei dominata de actori mari.

in practica, asa cum prezentam in detaliu in Capitolul 2, statele europene au
implementat masuri precum: exceptarea comunitatilor de energie de la licentele de
furnizare si productie, derogari de la anumite reguli de piata, ghisee unice pentru
oferirea de sprijin tehnic, administrativ si financiar pentru comunitatile de energie,
tarife de retea reduse pentru energia produsa si consumata in interiorul comunitatii,
acces preferential |a sistemele nationale de sprijinire a energiei regenerabile, precum
tarifele feed-in sau Contractele pentru Diferenta, sau chiar scheme de finantare
dedicate, pentru acoperirea partiala a cheltuielilor de capital si a celor operationale,
mergand panad la alocarea catorva miliarde de EUR din Planurile Nationale de
Redresare si Rezilienta pentru infiintarea de comunitati de energie.



Capitolul 3

Rezumat executiv

Capitolul 3 prezinta contextul comunitatilor de energie la nivel national. Romania a transpus
Directiva RED I, insa legislatia nationala de transpunere (OUG 163/2022) nu face
decat sa reproduca in limba romana principiile generale din legislatia europeana, fara
operationalizarea acestora. Legislatia nationala obliga ministerul de resort la efectuarea
analizei obstacolelor si oportunitatilor, autoritatea de reglementare la organizarea de
sesiuni de informare si instruire cu privire la infiintarea de comunitati de energie si guvernul
in ansamblu la dezvoltarea unui cadru favorabil pentru comunitatile de energie.

Desi a trecut mai bine de un an de la adoptarea OUG 163/2022, niciunul din aceste
angajamente nu a fost respectat. in prezent nu exista nicio forma de finantare
publica dedicata comunitatilor de energie sau de sprijin informational. De altfel,
o versiune supusa dezbaterii publice de catre Guvern si netransmisa pana la urma
Comisiei Europene a capitolului REPowerEU din Planul National de Redresare si
Rezilienta recunostea in detaliu neajunsurile cadrului legislativ actual si propunea

derularea unei ample reforme dedicate comunitatilor de energie.

in ciuda acestui context potrivnic, in Romania s-a dezvoltat, pe intreg teritoriul tarii,
o miscare cetateneasca ambitioasa de proiectare a unor comunitati de energie.
Cercetarea noastra a identificat 21 de proiecte de comunitati de energie, din care
doua au si reusit sa se infiinteze si sa functioneze, in limitele cadrului legal existent
(Cooperativa de Energie si IntreVecini).

Mai bine de jumatate din proiectele de comunitati de energie identificate sunt
initiate de autoritati publice locale. Desi numai doua comunitati functioneaza in
practica in prezent, alte 10 proiecte sunt in stadiu conceptual avansat, iar restul de
pana la 21 se afla la un nivel incipient.

Tehnologia preferata de initiatorii de comunitati de energie din Romania este cea
a panourilor fotovoltaice, existand un singur proiect care utilizeaza biomasa pentru
acoperirea consumurilor de energie termica la nivel local. Desi initiate de indivizi
cu puternic spirit antreprenorial si cu o experienta tehnica dezvoltata in domeniul
energiei, comunitatile romanesti de energie sufera in prezent de o capacitate slaba
de advocacy si reprezentare.

Tendinta din Romania confirma concluziile literaturii internationale de specialitate, in
sensul in care scopul tuturor initiativelor identificate este unul necomercial, profitul
nefacand parte din motivatia initiatorilor. Spre deosebire insa de tendinta europeans,
unde liderii comunitatilor de energie au o puternica motivatie ecologista, in Romania
mai bine de jumatate din initiative plaseaza saracia energetica drept element
motivational principal.



Capitolul 4

Capitolul 5

Rezumat executiv

Capitolul 4 detaliaza obstacolele intampinate de comunitatile de energie din Romania.
in unanimitate, initiatorii acestor proiecte resimt lipsa finantarii pentru comunitati de
energie drept un obstacol in calea dezvoltarii acestor structuri in Romania. Mai bine
de jumatate din cei intervievati percep lipsa unui cadru legislativ mai detaliat sau
anumite ambiguitati legislative specifice ca fiind obstacole, in timp ce relativ putini din cei
intervievati considera lipsa de cunostinte tehnice specifice ca fiind o piedica. Pe de alta
parte, aproape toti identifica scepticismul comunitatii si lipsa de spirit asociativ specifice
Romaniei drept obstacole in calea implementarii la scala a comunitatilor de energie.

Capitolul 5 se apleaca in detaliu asupra cadrului legislativ si de reglementare,
perceput ca fiind un obstacol de initiatorii de comunitati de energie, si ofera posibile
solutii pentru remedierea blocajelor legislative. Desi unele din obstacolele legislative
punctate sunt de ordin general, actorii de la firul ierbii subliniaza si aspecte specifice,
propunand solutii pentru acestea.

Punctul nevralgic principal, in prezent, este ca partajarea de energie nu este
permisa intre membrii unei comunitati de energie, fie ea delimitata geografic, fie
agregata la nivel national.

Recomandam in acest sens emiterea de legislatie secundara de catre ANRE care sa
permita asa-numitul energy sharing si sa introduca concepte precum net metering si
virtual net metering.

O alta solutie ar putea fi reluarea traseului legislativ al initiativei intoarse de la
promulgare care permitea compensarea cantitativa a prosumatorilor intre diferite
locuri de consum, proprii sau ale tertilor.

Propunem, de asemenea, implementarea recomandarii Comisiei Europene de creare a
unui cadru de reglementare experimental, temporar, care sa ofere posibilitatea pe o
perioada determinata de timp comunitatilor de energie din cartiere / spatii rezidentiale
compacte sa administreze propriul microgrid. intrucat in prezent nu exista niciun
stimulent pentru crearea de comunitati de energie recomandam, cel putin, scaderea
tarifelor de retea pentru energia circulatd in interiorul comunitatii si eliminarea
necesitatii obtinerii unei licente pentru productia si furnizarea de energie pentru
comunitati de energie, cel putin pentru energia partajata la nivel de comunitate.

intarzierile din practica in ceea ce priveste racordarea si decontarea energiei produse
de consumatori impun transpunerea accelerata a RED Il prin implementarea unor
termene calendaristice maximale clare pentru decontarea, racordarea si avizarea
prosumatorilor si comunitatilor de energie.



Capitolul 6

Capitolul 7

Capitolul 8

Rezumat executiv

Este necesara, de asemenea, modificarea legislatiei autoritatilor publice locale
astfel incat sa fie incurajate parteneriatele de tip public-privat in comunitatile de
energie din care fac parte atat actori publici, cat si privati, iar transferurile de capital si/
sau beneficii intre membiri, indiferent de statutul juridic al acestora, sa fie clar permise.
Initiatorii de comunitati de energie au nevoie de linii directoare clare cu privire la
formele juridice pe care le pot lua comunitatile, putandu-se opta, pe modelul din
Grecia, si la prescrierea unei singure forme juridice, precum intreprinderea sociala.

Capitolul 6 prezinta o posibila foaie de parcurs pentru comunitatile de energie din
Romania, astfel incat sa nu fie ratata absorbtia fondurilor europene din Programul
Operational Tranzitie Justa menite sa reduca saracia energetica in regiunile cele mai
afectate de tranzitie, prin crearea de comunitati de energie. O foaie de parcurs este
necesara si in vederea conformarii autoritatilor romane cu cerintele din RED Il cu
privire la comunitati de energie, rdmase doar pe hartie de mai bine de un an.

in baza apetitului identificat in piata cu privire la infiintarea de comunitati de energie,
Capitolul 7 creioneaza sabloane tehnico-economice standard pentru cele mai
intalnite tipuri de comunitati de energie dorite de cetateni in Romania: o comunitate
de energie la bloc; o comunitate de energie intr-un cartier rezidential nou, de case;
0 comunitate de energie prin parteneriat public-privat la nivelul unei comune de
dimensiuni medii; o comunitate de energie la nivelul unui intreg oras mic. Pentru
fiecare din aceste tipuri de energie estimam costuri, suprafete necesare pentru
montarea instalatiilor, beneficii si elemente legate de amortizarea investitiei.

Aceste sabloane tehnico-economice ne demonstreaza ca investitia intr-o comunitate
de energie are un timp de amortizare relativ mic, intre 1 si 7 ani, in functie de
complexitatea proiectului si de asumptiile cu privire la preturile viitoare ale energiei
electrice. Spre exemplu, o comunitate de energie intr-un sat mare, cu peste 3.000
de locuitori, ar putea sa acopere in intregime consumurile cu energia electrica a
locuintelor individuale si ale cladirilor publice cu o investitie de capital de sub 600 de
EUR / locuitor.

Finalmente, ultimul capitol al acestui studiu este dedicat concluziilor, anexele
studiului cuprinzand lista de persoane intervievate, ghidul de interviu aplicat, un
glosar de termeni si abrevieri folosite de-a lungul studiului si bibliografia.
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Obiectivele si metodologia studiului

Scopul general al prezentului studiu, redactat in baza unei cercetari derulate in
perioada octombrie 2023 - ianuarie 2024 este de a constientiza factorii interesati
din Romania, dar si publicul larg, asupra interesului existent la nivel national pentru
crearea de comunitati de energie, asupra oportunitatilor existente cu privire la aceasta
noua forma asociativa precum si asupra parametrilor generali tehnico-economici si
juridici ai diferitelor tipuri de comunitati de energie cu potential ih Romania.

La baza studiului au stat cinci obiective:

1 Inventarierea tuturor initiativelor din Romania care se pot incadra sub
umbrela conceptului de ,,comunitate de energie”;

2 in'gelegerea stadiului de dezvoltare a acestora, a provocarilor si rezultatelor
echipelor care le-au fondat sau care au initiat conceptul din spatele lor;

3 Consolidarea unei liste de obstacole legislative si de reglementare cu care
s-au confruntat in practica autorii acestor initiative;

4 Elaborarea unor fise tehnico-economice a comunitatilor de energie standard
care prezinta cel mai mare interes pentru actorii din Romania;

5 Consolidarea unei punti de legatura intre initiativele aflate in stadiu avansat
de conceptualizare si autoritatile care cauta sa sprijine proiecte pilot.

Sesizand intarzierea nepermis de mare - de peste 15 luni - a autoritatilor in efectuarea
unei analize cu privire la oportunitatile si obstacolele intampinate de comunitatile
de energie din Romania, precum impune legislatia in vigoare si fara a ne substitui
acestora, am dorit prin acest raport de cercetare sa oferim o prima privire de ansamblu
asupra nivelului de dezvoltare al comunitatilor de energie din Romania si asupra
obstacolelor cu care se confrunta initiatorii unor astfel de proiecte. Desi directiva
RED Il a fost transpusa in Romania, continua sa persiste obstacole semnificative, dar
nu insurmontabile, asupra carora am dorit sa atragem atentia, inventariindu-le intr-o
maniera sistematica. Din perspectiva fiselor tehnico-economice cuprinse in Capitolul
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Obiectivele si metodologia studiului

7, prin acest studiu punem in mainile cetatenilor si comunitatilor locale instrumente
si cunostinte tehnice de a pleca la drum spre un proiect de comunitate de energie,
oferind totodata si autoritatilor centrale o prima parametrizare a unor posibile finantari
dedicate acestui tip de proiecte.

Metodologia studiului se bazeaza pe triangularea unor date de factura diferita
provenind din

1 interviuri structurate si semistructurate cu initiatori si experti
(date calitative)

2 documente
(documente oficiale, strategii, legi)

3 culegere si micromodelare de date cantitative
cu privire la consumuri, suprafete necesare, radiatie solara
si statistica preturilor la energie.

in paragrafele urmatoare prezentam in detaliu etapele cercetarii.

Studiul a debutat printr-o esantionare de tip bulgare de zapada, pornind
o, 0 de la un nucleu cunoscut de initiatori ai unor proiecte circumscrise

‘ conceptului de comunitate de energie, care fie au participat in cadrul
unor evenimente Greenpeace Romania dedicate acestui domeniu in
anul 2023, fie au devenit cunoscuti in spatiul public drept promotori
ai unor astfel de idei. Totodata, a fost trimis un sondaj electronic cu
privire la interesul si ideile existente pe acest subiect unei baze de date
de peste 120 de persoane, participante la evenimentele Greenpeace
Romania adresate publicului larg interesat de crearea de comunitati de
energie. Acestui nucleu i s-au adaugat o serie de persoane si initiative
identificate de autoarele studiului prin cercetarea articolelor de presa
dedicate energiei din perioada 2022-2023. Prin aplicarea esantionarii de
tip bulgare de zapada, prima serie de initiatori intervievati (asa-numitul
nucleu) a nominalizat alte comunitati/alti initiatori ai unor astfel de proiecte.
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Astfel, cu un numar de 21 astfel de initiatori de comunitati de energie,
autoarele studiului au derulat interviuri structurate si semistructurate,
cu durata de 60-90 de minute. Interviurile au cuprins itemi precum
detalii despre profilul profesional al initiatorilor, motivatia acestora,
sursele de inspiratie, profilul membrilor comunitatii, caracteristicile
tehnice si economice ale proiectului de comunitate de energie,
rezultate pana in prezent si planuri de viitor, obstacole intampinate si
recomandari pentru promovarea acestui concept in Romania. in cadrul
fiecarui interviu, pentru aplicarea esantionarii de tip bulgare de zapada,
persoanele intervievate au fost intrebate daca cunosc si pot recomanda
pentru studiu si alte persoane / comunitati cu idei similare. Ghidul detaliat
de interviu utilizat in cadrul cercetarii este inclus in Anexa 2 a studiului.

Prin utilizarea interviurilor structurate si semistructurate, am dorit sa
asiguram rigurozitatea unui proces sistematic de cercetare, oferind in
acelasi timp spatiu pentru explorarea in profunzime a tuturor aspectelor
acestui fenomen nou reprezentat de comunitdtiie de energie din
Romania. Esantionarea de tip bulgare de zdpada a fost aleasa pentru
a permite identificarea tuturor initiativelor existente, dincolo de cele de
care auzisem / citisem deja in presa economica si de specialitate.

Concluziile preliminare ale studiului, rezumate intr-un document
executiv, au fost testate in data de 12 decembrie 2023 in cadrul
unei intalniri de lucru de tip panel de experti cu specialisti din
domeniul energetic implicati in problematica comunitatilor de
energie, reprezentand Ministerul Energiei, Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, Banca Europeana de Investitii,
Ernst & Young Romania, precum si reprezentanti ai marilor furnizori de
energie electrica si operatori de distributie. Prin intermediul intalnirii
au fost expuse si a fost discutatd in special relevanta obstacolelor
legislative si de reglementare identificate de initiatorii comunitatilor
de energie, fiind evidentiate si alte oportunitati si limitari care ar putea
afecta implementarea acestui concept in Romania.

infinal, rezultatele obtinute din interviuri si panelul de validare cu specialistii
din domeniu au fost completate prin studierea legislatiei europene si
nationale incidente domeniului comunitatilor de energie, precum si prin
analizarea literaturii de specialitate elaborate de specialisti din mediul
academic si din think tank-uri si structuri asociative de profil din Europa.



2. Contextul comunitatilor
de energie lanivel
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Contextul comunitatilor de energie la nivel european

2.A Cum arata comunitatile de energie in Europa

Cooperativele energetice, productia si consumul in manierd colectiva de energie
din surse regenerabile sunt o realitate la nivel european inca din anii ‘80. Odata
cu Pachetul ,Energie Curata pentru toti Europenii”, din 2016, a demarat insa cu
adevarat cadrul de politici publice dedicat comunitatilor de energie, institutiile
europene avand deja dovada meritelor pe care le aduc acesti noi actori pe piata
energiei: mentinerea banilor in economiile locale, cresterea acceptantei sociale a
energiilor regenerabile, facturi mai mici la energie, cresterea coeziunii comunitatilor
si mobilizare de capital privat. Se estimeaza ca in prezent 4% din cetatenii europeni
sunt implicati in comunitati de energie, circa 9.000 de astfel de entitati existand la
nivelul Uniunii (Sursa: DG Energie, 2022).

@ La nivel european, arata datele, vasta majoritate a comunitatilor
[ | de energie utilizeaza energia solara. O proportie mai mica

- [ | utilizeaza biomasa, in special in mediul rural.
Il — 1 in marea majoritate a tarilor UE partajarea de energie (energy
| sharing) s-a dezvoltat ca o forma de autoconsum colectiv, nu

P 1 neaparat limitata la granitele aceleiasi cladiri.
- : - Forma predominanta de partajare este cea virtuala, prin
' folosirearetelelor de distributie existente, coexistand urmatoarele

trei modele (Sursa: Comisia Europeand, Energy Communities
Repository, 2024):



https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
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A. Modele centralizate de productie detinute colectiv

Facilitatea de productie, detinuta colectiv, este localizata intr-un singur punct al
comunitatii, iar fiecare membru foloseste o cota din energia produsa de aceasta,
prin contorizare individuala.

B. Modele descentralizate

Mai multe facilitati de productie, detinute colectiv, sunt instalate in mai multe
locatii - de exemplu, pe acoperisurile mai multor membri ai comunitatii.

C. Modelein care activele de productie sunt detinute individual de
membrii comunitatii, dar energia produsa este partajatain comunitate

Surplusurile de energie produsa si neconsumata colectiv sunt valorificate in piata,
fie de catre comunitatea de energie, fie de un furnizor.

&

mir @ ——g s
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Studiu de caz1: Somenergia

Somenergia este una din cele mai vechi comunitati de energie din Europa. A fost
infiintata in 2010 in Catalunia de 150 de cetateni, iar acum numara 84.000 de
membri cooperatori, avand o productie anuala de energie din surse regenerabile
de 63 GWh/an si deruland investitii de peste 15 milioane EUR in proiecte de
productie din surse regenerabile.

ore . . o . ]
Descoperiti Somenergia aici: www.somenergia.coop =\

Studiu de caz 2: Coopernico

Coopernico este o cooperativa de energie regenerabila din Portugalia, cu circa
5.000 de membri si 2 milioane EUR investite in proiecte de energie regenerabila.
Caracteristica acestei comunitati este ca inchiriaza spatiul pentru instalarea de
panouri de la organizatii non-profit (camine de batrani, furnizori de servicii sociale),
oferindu-le acestora atat energie la preturi reduse, cat si venituri suplimentare.

oy . o o . ]
Descoperiti Coopernico aici: www.coopernico.org =\

o Studiude caz 3: Warmte Verzilverd

Warmte Verzilverd este o comunitate de energie din Flandra, Belgia, care,
spre deosebire de marea majoritate a comunitatile de energie europene,
se focalizeaza pe productia, transportul si furnizarea de agent termic, nu pe
productia de energie electrica. Comunitatea a construit aproape 2 km de retea
de termoficare noua, deservind cateva zeci de case si blocuri de locuinte noi,
agentul termic provenind de la caldura reziduala a unei mici fabrici de filme
foto aflate in apropierea rezidentilor. Datorita management-ului comunitar, in
perioada recenta de criza energetica, membrii comunitatii au platit cu aproape
60% mai putin pentru energia termica decat restul belgienilor.

e . . i N
Descoperiti Warmte Verzilverd aici: www.warmteverzilverd.be =


https://www.warmteverzilverd.be/
https://www.somenergia.coop
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2.B Contextul legislativ european

Legislatia europeana in vigoare a definit comunitatile de energie si a trasat
responsabilitati Statelor Membre vizavi de acestea.

Directiva 944/2019 privind normele comune pentru piata de energie electrica
defineste Comunitatile Cetatenesti de Energie, pe cand Directiva 2001/2018 privind
energia regenerabila (RED Il) defineste Comunitatile de Energie Regenerabila. Cele
din urma sunt preponderent concentrate intr-o zona geografica bine delimitats,
controlul asupra lor fiind exercitat de actori locali (persoane fizice, autoritati publice
locale, IMM-uri locale care nu activeaza in energie).

Ambele tipuri de actori trebuie sa urmareasca cu precadere obiective sociale si
de mediu, nu profituri financiare. RED Il autorizeaza Statele Membre sa introduca
masuri de sprijin pentru comunitatile de energie, de la furnizarea de informatii la
ferestre de licitatie dedicate comunitatilor de energie in cadrul schemelor de sprijin
existente, pentru a compensa dezavantajele acestora in raport de dimensiune si
experienta fata de actorii clasici din piata de energie.

Directiva enumera o serie de caracteristici ale formei juridice a comunitatilor de
energie, precum participarea deschisa si voluntara, structura actionariatului si
prioritizarea obiectivelor non-financiare.

Articolul 22 din directiva impune Statelor Membre obligatia de a asigura anumite
drepturi pentru comunitatile de energie, de a efectua o evaluare a obstacolelor
existente si a potentialului comunitatilor de energie la nivel national, precum si de
a crea un cadru favorabil pentru promovarea si facilitarea dezvoltarii de comunitati
de energie. Directiva nu detaliaza concret toate elementele acestui cadru favorabil,
ci doar obiectivele pe care un astfel de cadru ar trebui sa le urmareasca. Termenul de
transpunere pentru RED Il a fost iunie 2021.

O noua forma, revizuita, a acestei directive, a fost adoptata in noiembrie 2023 (RED 1),
avand un prim termen de transpunere 1iulie 2024. Noutatile privitoare la comunitatile
de energie cuprind proceduri simplificate de autorizare, termene mai stricte pentru
autorizare, reduceri de taxe, precum si incurajarea activa de catre Statele Membre
a participarii comunitatilor de energie la piata de energie, inclusiv prin servicii de
flexibilitate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413
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Comunitatile de energie din Europa.
Dovezile beneficiilor financiare,
sociale si de mediu

Numeroase proiecte europene de cercetare si crestere a capacitatii cetatenilor
in domeniul energetic au rezultat in studii si rapoarte de politici publice cu privire la
comunitatile de energie, marea lor majoritate focalizate pe pasii concreti pentruinfiintarea
unei comunitati sau pe inventarierea modalitatilor prin care Statele Membre le sustin.

Studiile de caz prezentate in aceste documente arata cum comunitatile de energie au
favorizat o cooperare mult mai stransa intre cetateni si autoritatile publice locale.

Spre exemplu, in Plymouth, o comunitate defavorizata din Marea Britanie,
Consiliul Local a invitat cetatenii, inca din 2012, s& li se alature in crearea unui
nou fel de a produce si consuma energie in oras. in prezent, una din cele

9 mai de succes comunitati de energie europene, care adreseaza si problema

saraciei energetice, se gaseste in Plymouth.

9 Similar, in Wolfhagen, Germania, Consiliul Local a stimulat achizitia de catre

cateva sute de cetateni a unei participatii semnificative in compania locala
de energie. Prin achizitie s-a autofinantat o noua capacitate de productie
din surse fotovoltaice de 6 MW, s-au oferit dividende anuale catre cetateni
semnificativ mai mari decat rata inflatiei si s-a finantat o fundatie dedicata
eficientei energetice.

Comunitatile de energie europene au dovedit
ca genereaza venituri de doua pana la opt
ori mai mari pentru comunitatile locale

decéat capacitati similare de energie
regenerabila dezvoltate de actori privati
din afara comunitatii.
(Sursa: Proka, A. 2022)

actori privati din comunitati de energie
afara comunitatilor


https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/2023_EUCENA-Balkan-Best-Practice-Guide-EN.pdf
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Calculele efectuate intre 2020 si 2022 in sapte state care folosesc astfel de modele
indica economii anuale la factura de energie electrica de 62% si o recuperare a
investitiei, in functie de tehnologia folosita, intre 2 si 7 ani, la autoconsumuri variind
intre 39% si 65% si la investitii per gospodarie de circa 2.400 EUR (Sursa: Comisia
Europeana, Energy Communities Repository, 2024).

-
economii anuale la factura anl .
de energie electrica recuperarea investitiei

Modelele econometrice de optimizare liniara pe 20 de ani arata profitabilitatea neta
mai mare a proiectelor fotovoltaice atunci cand sunt integrate intr-o comunitate
de energie decat atunci cand sunt instalate de prosumatori individuali (Sursa:
Bernadette et al. 2019).

Paradoxal insd, in cazul comunitatilor de energie dezvoltate pana acum in Europa,
motivatiile principale ale initiatorilor au tinut de impactul de clima si mediu al proiectului,
nu de motivatii financiare (Sursa: Soeiro si Ferreira Dias 2020).

in plus, prin practicarea democratiei in luarea deciziilor (tipic, intr-o comunitate de
energie fiecare cetatean are un singur vot indiferent de valoarea aportului sau de
capital la comunitate) studiile arata ca se pun bazele pentru consolidarea democratiei
participative europene.

Un alt beneficiu este cel legat de difuzarea inovatiei. S-a demonstrat ca participantii
intr-o comunitate de energie au demarat ulterior alte noi modele de afaceri, precum
sistemele comunitare de car-sharing pentru masini electrice (Sursa: Proka, A. 2022).

Literatura de specialitate aratd ca existenta comunitatilor de energie creste
semnificativ ponderea regenerabilelor in mixul energetic national (Sursa: Laes et al.
2021), contribuie la cresterea flexibilitatii, adica o mai buna echilibrare a cererii cu



https://ideas.repec.org/a/eee/energy/v189y2019ics0360544219318432.html
https://ideas.repec.org/a/eee/energy/v189y2019ics0360544219318432.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405844020313554
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/2023_EUCENA-Balkan-Best-Practice-Guide-EN.pdf
https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Deliverables/Del_2.2_Assessment_Report_of_Potential.pdf
https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Deliverables/Del_2.2_Assessment_Report_of_Potential.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
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productia (Sursa: Olivier et. al 2017; Parag si Sovacool, 2016), si influenteaza pozitiv

preocuparea cetatenilor pentru eficienta energetica si reducerea consumurilor
(Sursa: Inderberg et al. 2020; Standal, Talevi si Westskog 2019, Koirala et al. 2018).

Proiectele pilot de comunitati de energie derulate in Europa pana acum au evidentiat
urmatoarele beneficii, conform perceptiei tuturor actorilor implicati - de la membrii
comunitatii la furnizori si operatori de retea - ca fiind cele mai importante: reducerea
emisiilor, construirea unui sentiment de apartenenta si comunitate, reducerea
costurilor cu energia si stabilitatea retelei (Sursa: Lode et al. 2022).

Ce obstacole intampina comunitatile
de energie in Europa?

Numeroase cercetari au evidentiat factorii care conduc la aparitia comunitatilor de
energie, dar si barierele intampinate de acestea. Cercetari transversale in mai multe
state europene arata ca principalele obstacole raméan definitiile legislative vagi,
reglementarile complexe si lipsa unor scheme de sprijin adecvate (Sursa: Standal et.
al, 2022; Wirth et. al, 2018). Studii de caz aprofundate derulate in Spania, Portugalia,
Norvegia si Polonia arata predominanta acestor obstacole de natura legislativa.

Alte obstacole sunt lipsa de tinte pentru dezvoltarea comunitatilor de energie
in politicile nationale, rezistenta comunitatilor in adoptarea anumitor tehnologii
regenerabile, scepticismul cu privire la structurile cooperative si colective, precum
si lipsa de cunoastere cu privire la beneficile comunitatilor de energie asupra
sistemelor energetice nationale (Sursa: Standal et al. 2022).

Literatura de specialitate indica procesul de transpunere a RED Il ca fiind un mare
catalizator al formarii de comunitati de energie (Sursa: Krug et al. 2022).



https://come-res.eu/resource?uid=1300
https://come-res.eu/resource?uid=1300
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032117313412?via%3Dihub
https://come-res.eu/resource?uid=1300
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/12/7181
https://www.nature.com/articles/nenergy201632
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629620303911?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629619306632?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629618300641?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221462962200175X
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Cum sunt sprijinite comunitatile
de energie in Europa?

Sprijin financiar

——

Marea majoritate a comunitatilor de energie din Europa au fost finantate direct de
cetateni prin diferite instrumente de finantare participativa (crowdfunding) (Sursa:
Proka, A. 2022), desi se observa o tendinta tot mai puternica ca autoritatile nationale
si locale sa finanteze parte din costurile de capital pentru astfel de proiecte.

De altfel, Comisia Europeana a emis recent linii directoare cu privire la ajutorul de
stat in domeniile clima, energie si mediu prin care a inclus derogari specifice pentru
comunitatile de energie, precum excluderea de la sistemele de licitatie practicate in
multe State Membre pentru acordarea subventiilor pentru producatorii de energie
regenerabild (Sursa: Comisia Europeana, CEEAG). Articolul 22 din RED Il cere expres
Statelor Membre sa corecteze provocdrile distincte ale comunitatilor de energie.
Un astfel de sprijin, in practica, se traduce prin reducerea sau eliminarea cerintelor
administrative pentru includerea in schemele de subventii sau acordarea de
sprijin financiar direct. in general, acest sprijin este de tipul Feed-in-Tariff sau de
tipul Contracte pentru Diferenta dedicate comunitatilor. Deja unele State Membre au
inceput sa implementeze astfel de elemente in legislatia nationala.

Fiecare Stat Membru a decis propria abordare: ori fonduri specifice dedicate
comunitatilor de energie (in general pentru costurile de capital), ori integrarea
preferentiala a acestora in schemele de sprijin existente (atdt pentru costuri de
capital, cat si pentru costuri operationale), ori, de cele mai multe ori, o0 combinatie
intre cele doua.


https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/2023_EUCENA-Balkan-Best-Practice-Guide-EN.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/2023_EUCENA-Balkan-Best-Practice-Guide-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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Irlanda

in Irlanda, spre exemplu, 1.5% din capacitatea totald care este
licitatda pentru noi capacitati de energie regenerabila este rezervata
comunitatilor de energie, iar proiectele noi sunt sprijinite cu finantari
de maxim 180.000 EUR.

Austria

Austria finanteaza anual cu 60 milioane EUR investitiile de capital ale
comunitatilor de energie regenerabil3, fie capacitati noi, fie extinderi
- de pana la 1 MW solar, 2 MW microhidrocentrale si stocare de pana
la 50 kWh. in plus, o comunitate aflatd la inceput de drum primeste
25.000 EUR pentru acoperirea costurilor cu expertiza si personalul in
vederea infiintarii.

Italia

ltalia a dedicat 2.2 miliarde EUR comunitatilor de energie prin Planul
National de Redresare si Rezilienta, iar Spania 3 miliarde EUR.

Olanda

in Olanda, un fond dedicat finanteaz diferitele stadii de dezvoltare a
comunitatilor de energie, oferindu-se inclusiv imprumuturi cu dobanda
preferentiala intre 30.000 si 1 milion EUR.



23

2.E.2

Contextul comunitatilor de energie la nivel european

Sprijin legislativ si de reglementare. Cum arata un cadru favorabil
comunitatilor de energie.

intrucat, precum am explicat in sectiunile anterioare, cadrul legislativ si de reglementare
este cel mai important obstacol la nivel european pentru comunitatile de energie, in
multe state europene acesta evolueaza si este imbunatatit iterativ. Mai mult decat atat,
unele state, precum Spania si Olanda, au experimentat inclusiv crearea unor cadre de
reglementare temporare si experimentale pentru a putea permite primelor comunitati
sa apara inainte de definitivarea asa-numitului cadru favorabil prescris de directiva
europeana. Aceste cadre temporare au cuprins, spre exemplu, exceptarea de la
licentele de furnizare si derogari de la anumite reguli de piata. Aceste inovatii sunt de
altfel recunoscute si de REScoop, federatia europeana a cooperativelor de energie, dar
si de Comisia Europeana ca fiind foarte importante pentru dezvoltarea comunitatilor de
energie (Sursa: Comisia Europeana, Energy Communities Repository, 2024).

Respectand cerintele RED Il, mai multe State Membre construiesc, gradual, cadrele
de reglementare favorabile (enabling framework) pentru comunitati de energie.
Acestea cuprind elemente precum:

TARA CADRE DE REGLEMENTARE FAVORABILE

Austria proces simplificat si clar de notificare a infiintarii comunitatiii catre
operatorul de distributie, care are obligatia instalarii de contoare
inteligente pentru membrii comunitatii care inca nu au acest tip de
contoare in cel mult doud luni de la notificare;

tarife de retea reduse’.

1. Partea fixa a tarifului este redusa proportional cu puterea extrasa, intrucat comunitatea consuma mai putina energie din partea de retea aflata in
afara comunitétii, iar partea volumetrica corespunzatoare energiei injectate si consumate de comunitate cu procente intre 28% si 57%.


https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/roadmap-developing-policy-and-legal-frameworks-energy-communities_en
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TARA CADRE DE REGLEMENTARE FAVORABILE

Grecia comunitdtile beneficiaza de contorizare neta (net metering) si
contorizare virtuald neta (virtual net metering);

comunitatile pot fi inregistrate legal doar in calitate de cooperative
civile si sunt monitorizate intr-un registru dedicat aflat la Registrul
Comertului;

comunitatile sunt prioritizate pentru eliberarea avizelor de
racordare si a permiselor de mediu;

comunitatile sunt exceptate de la oferirea de scrisori de garantie
pentru diferite tipuri de licente.

Spania comunitatile nu platesc nicio taxa si niciun tarif de retea pe energia
produsa si consumata in interiorul comunitatii.

Olanda comunitdtile de energie sunt exceptate de la obtinerea unei
Danemarca licente de furnizare.
Irlanda . . N . .

. . proceduri specifice, simplificate pentru obtinerea accesului la retea.
Lituania ’ ’
Franta tarife reduse pentru conectarea la retea.

Luxemburg drepturi si obligatii pentru comunitati si operatori de distributie

detaliate in legislatie secundara, permitand partajarea de energie
in comunitate intr-un interval de 15 minute pentru contorizare neta.

Intr-o publicatie dedicata procesului de constructie a cadrului legal si de reglementare
favorabil, Comisia Europeana recomanda Statelor Membre fara experienta sau
cu experienta limitata in functionarea comunitatilor de energie sa investeasca in
proiecte pilot si, in baza unor elemente de reglementare temporare, sa invete cum
functioneaza comunitatile si efectele acestora asupra pietei de energie, astfel incat
sa poata creiona gradual un cadru permanent (Sursa: Comisia Europeana, Energy
Communities Repository, 2024).



https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/roadmap-developing-policy-and-legal-frameworks-energy-communities_en
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/roadmap-developing-policy-and-legal-frameworks-energy-communities_en
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Specialistii identifica doua elemente ale unui cadru favorabil ca fiind esentiale. Primul
dintre acestea este oferirea unei definitii clare si concrete a comunitatilor de
energie, nu o traducere a directivelor in vigoare. Al doilea este oferirea de informatii
si constientizarea persoanelor interesate (prin ghisee unice sau campanii dedicate).

De altfel, si literatura academica de specialitate recomanda acordarea unei atentii
deosebite unui cadru legislativ specific. Astfel, un studiu transversal asupra a 1.700
de initiative asimilabile comunitatilor de energie si prosumarii colective la nivel global
evidentiaza multitudinea de categorii de actori implicati in astfel de proiecte diverse si
recomanda crearea unui cadru de reglementare specific comunitatilor civice de energie,
distinct de cel aplicabil actorilor orientati catre piata (Sursa: Horstink et al. 2021).

Sprijin informational

O alta maniera des intalnita si prescrisa de legislatia europeana in vigoare pentru
sprijinirea comunitatilor de energie este crearea de ghisee unice care ofera
initiatorilor unor astfel de proiecte sprijin administrativ, tehnic si financiar, precum si
actiuni de capacitare. in Bulgaria, de exemplu, chiar si in absenta transpunerii RED
Il, ghiseul unic din Asenovgrad a sprijinit 69 de astfel de initiative, din care 27 s-au
concretizat in comunitati de energie. in Austria, ghiseul similar infiintat a sprijinit 300
de comunitati de energie in ultimii doi ani. Energy Communities Repository, initiativa
fanion a Comisiei Europene dedicata adunarii de informatii despre comunitatile de
energie, a publicat de altfel un ghid care explica pas cu pas, prin exemple concrete,
functionarea acestor ghisee unice (Sursa: Comisia Europeana, Energy Communities
Repository, 2023).



https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/40cd15c6-9702-4c2b-adf8-0b385e548260_en?filename=ECR_GuidanceDocument_OneStopShops_updated_0.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/40cd15c6-9702-4c2b-adf8-0b385e548260_en?filename=ECR_GuidanceDocument_OneStopShops_updated_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421521001312
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Sprijin prin obiective cuantificabile de politica publica
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in acelasi timp, practica europeana arata ca elementul care functioneaza pentru
impulsionarea crearii de comunitati de energie este setarea unor obiective clare
si cuantificabile de politica publica. Spre exemplu, in Franta Guvernul a publicat un
Plan de Actiune in 2021 prin care isi propune crearea a 1.000 de comunitati de energie
regenerabila pana in 2028. Italia si-a propus crearea de comunitati de energie care
sd iInsumeze o capacitate instalata de 2 GW din surse regenerabile in localitatile sub
5.000 de locuitori.

Tinte similare sunt stabilite si la nivel regional (ex: regiunea Basilicata din Italia si-a
propus infiintarea a minim o comunitate de energie in fiecare din cele 131 de localitati
de pe teritoriul sau) sau local (ex: municipiul Valencia planuieste infiintarea a 100 de
comunitati de energie pana in 2030, cate una in fiecare cartier).




3. Contextul comunitatilor
de energie din Romania
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3.A Cadrul legislativ si de politici publice actual

Dupa cum se cunoaste, spre deosebire de Regulamente, care sunt direct aplicabile
in dreptul national, Directivele europene trebuie transpuse. Procesul de transpunere
implica o adaptare foarte specifica a directivelor, formulate de obicei general, ca un set
de optiuni si recomandatri, la contextul juridic, economic si social national, precum si
adaptarea la principiile directivei a mai multor acte normative, principale si secundare,
de la nivel national. Consideram ca, prin maniera de tip traducere prin care autoritatile
romane au transpus Directiva RED II, cadrul legislativ creat pentru comunitatile de
energie este lacunar, confuz si interpretabil, ducand la blocaje in ceea ce priveste
infiintarea de comunitati, asa cum au relevat, de altfel, si interviurile derulate.

Din punct de vedere legislativ, Romania a transpus Directiva RED Il in decembrie
2022, prin OUG 163/2022. Definitia oferita comunitatilor de energie prin acest
act normativ este o suma a caracteristicilor comunitatilor prevazute de directiva
europeana.

Legislatia nationala nu opteaza pentru o forma juridica specifica si nu aduce
clarificari suplimentare enumeratiei generale din directiva europeana cu privire la
caracteristicile comunitatilor de energie.

Astfel, conform definitiei din legislatia romana, comunitatile de energie sunt toate
entitatile juridice care au la baza participarea deschisa si voluntara si sunt controlate
efectiv de membrii acestora, avand drept actionari sau membri persoane fizice, IMM-
uri sau municipalitati si avand drept obiectiv principal oferirea de ,avantaje comunitare
economice, sociale sau de mediu actionarilor / membrilor / zonelor locale in care isi
desfasoara activitatea mai degraba decat profituri financiare”.
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Articolele 18 si 22 din OUG 163/2022 prevad urmatoarele:

« Dreptul comunitatilor de energie de a produce, consuma,
stoca si vinde energie din surse regenerabile (inclusiv
energie produsa de terti);

« Dreptul comunitatilor de a folosi in interiorul comunitatii
energie regenerabila obtinuta de la unitatile de productie
detinute de comunitati;

« Ministerulderesortare obligatia de acoordonarealizarea
evaluarii obstacolelor existente si a potentialului de
dezvoltare la nivel national a comunitatilor de energie din
surse regenerabile;

« Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE) trebuie sa organizeze sesiuni de
informare despre comunitatile de energie;

« Autoritatile au obligatia de a asigura un ,cadru favorabil
pentru promovarea si facilitarea dezvoltarii de comunitati
de energie din surse regenerabile”.

Elementele cadrului favorabil mentionate in lege sunt intocmai cele prevazute in
directiva, fara precizari suplimentare de natura a operationaliza respectivele elemente
si fara a fi detaliate aspecte importante precum in ce constau procedurile ,echitabile,
proportionale si transparente” de care beneficiaza comunitatile sau ce institutii sunt
responsabile pentru dezvoltarea de ,instrumente pentru facilitarea accesului la
finantare si la informatii”. Elementele principale ale acestui cadru favorabil trebuie
sa faca parte, conform OUG 163/2022 din actualizarile Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC).
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Pana la data publicarii acestui studiu, la 15 luni de la intrarea in vigoare a legii care
transpune directiva RED Il, Ministerul de resort nu a realizat evaluarea obstacolelor
si potentialului de dezvoltare la nivel national a comunitatilor de energie din surse
regenerabile si ANRE nu a realizat sesiunile de informare prevazute de legislatia
prezentata mai sus. De asemenea, nici Ministerul Energiei, nici ANRE, nici alte
ministere sau autoritati publice locale nu au emis legislatie / hotaréari de consiliu
judetean sau local care sa cuprinde elemente ce tin de cadrul favorabil prevazut de
legislatia europeana si roméaneasca in vigoare.

Versiunea PNIESC supusa dezbaterii publice la finalul anului 2023, desi ar trebui
sa cuprinda elementele principale ale cadrului favorabil dedicat comunitatilor de
energie, nu cuprinde astfel de aspecte. Capitolul 2, dedicat obiectivelor nationale
in domeniul energiei, cuprinde o sectiune standard, distincta, dedicata enumerarii
obiectivelor de politica nationala cu privire la comunitati de energie, insa aceasta sectiune
nu este populata cu niciun obiectiv dedicat acestei noi forme de organizare. Mai mult
decat atat, Capitolul 3, dedicat Politicilor si Masurilor, care cuprinde, de asemenea, o
sectiune distincta pentru comunitati de energie si autoconsum, specifica faptul ca ,,una
dintre variantele de crestere a capacitatii instalate centralelor electrice fotovoltaice pe
acoperis este crearea de comunitati de energie regenerabila”. Din pacate, versiunea
draft a planului nu precizeaza pasii facuti sau planificati pentru implementarea unei
astfel de masuri si nu distinge intre tinta de MW instalati de prosumatori individuali
si cea instalata de comunitati de energie. De altfel, tinta de 1500 MW suplimentari
instalati fata de anul 2020 a fost deja depasita la finalul anului 2023, exclusiv de catre
prosumatorii individuali din Roménia. Dimensiunea ,eficienta energetica” din PNIESC,
care ar fi trebuit sa cuprinda, la sectiunea V, detalierea politicilor si masurilor cu privire
la comunitatile de energie, face trimitere la sectiunea precedenta, care, dupa cum am
detaliat mai sus, nu cuprinde nicio astfel de politica / masura.

Strategia pe Termen Lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera (LTS) a fost adoptata la finalul anului 2023 de catre guvern. Aceasta nu face
nicio precizare cu privire la comunitati de energie.

Versiunea initiala a Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) nu prevedea
nicio masura dedicata comunitatilor de energie. Componenta REPowerEU, adaugata
in PNRR ulterior si aprobata de Comisia Europeana in decembrie 2023, cuprinde
o serie de precizari cu privire la acestea. Astfel, ghiseele unice de informare (One
Stop Shop - OSS), infiintate prin Reforma 2 a REPowerEU in scopul oferirii serviciilor
de consiliere energetica in domeniul eficientei energetice si a productiei de energie
din surse regenerabile se vor adresa si ,comunitatilor interesate pentru realizarea



https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2023/12/NECP_Romania_first-draft-version_RO.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/ANEXA-1-21.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/ANEXA-1-21.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/12/c959eb97003187744e4fdacbae7b1fdc.docx
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unor proiecte de eficienta energetica si / sau [de] constructia de noi capacitati de
producere de energie din surse regenerabile, ceea ce va duce la obtinerea statutului
de prosumator de catre acestea”.

Este neclar daca aceste comunitati sunt comunitatile de energie in sensul
Directivei RED Il, transpusa in Romania prin OUG 163/2022, sau daca termenul
de ,comunitate” este unul generic. Faptul ca aceste comunitati specificate in
REPowerEU vor avea drept finalitate obtinerea statutului de prosumator ne trimite
cu gandul la faptul ca acestea sunt mai degraba comunitati in sensul generic al
termenului, precum o comunitate locala, specific o autoritate publica locala, care,
instalandu-si panouri fotovoltaice, devine prosumator individual. Un argument in
sprijinul acestei ipoteze este ca, in cadrul documentului, se mentioneaza ca angajatii
OSS-urilor vor fi instruiti pentru consilierea cetatenilor in accesarea investitiilor
4 si 7 din REPowerEU, investitii care se adreseaza indivizilor, nu comunitatilor
de energie. Conform documentului, doar ,dupa realizarea acestor programe [de
investitii individuale], se va lua in considerare extinderea capacitatii de interventie
Si specializarea in promovarea energiei regenerabile pentru diverse categorii de
beneficiari, inclusiv comunitatile energetice” (Sursa: REPowerEU aprobat decembrie
2023, pagina 19).

O astfel de abordare comporta mai multe riscuri. Pe de o parte, exista riscul ca
actorii interesati sa nu fie suficient de ghidati in a lua o decizie cu privire la forma
juridica pe care sa o abordeze (lucru intalnit de altfel in practica, asa cum a reiesit
din interviuri). Pe de alta parte, asa cum experienta altor State Membre (ex: Grecia) a
aratat, in absenta unui cadru juridic mai clar, exista riscul ca aceste comunitati de
energie sa fie capturate de interese private.

O versiune anterioara a REPowerEU, din august 2023, publicata drept propunere pe
site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), dar netransmisa oficial
Comisiei Europene in versiunea finala a documentului, cuprindea o reforma dedicata
acestei noi forme de organizare, numita ,,Tmbunété'girea cadrului legislativ pentru
consumatori si comunitati energetice si sate autonome energetic.” Acest document
draft recunostea ca este nevoie de o mai mare specificitate a cadrului legislativ
si de reglementare pentru a promova dezvoltarea comunitatilor de energie.
Suplimentar, documentul detalia: ,Aspecte privind statutul juridic, apartenenta,
conditiile de proximitate, metrica pentru evaluarea beneficiilor si tratarea posibilelor
profituri, conditiile de intrare si iesire impreuna cu consecintele aferente pentru
furnizorii de energie, conexiunile si tarifele la retea, participarea autoritatilor locale


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/06/0f3f1374ef12ed29a38a89151f812434.pdf
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si integrarea generala a acestor comunitati la piata de energie electrica, sunt doar
cateva specificatii care ar trebui prevazute de cadrul legal” (Sursa: REPowerEU
versiunea august 2023, pagina 19).

Documentul admitea existenta si altor prevederi legale deficitare, precum lipsa
unor prevederi privind licentierea, obtinerea de informatii fiabile, cooperarea cu
operatorii de sistem si tarifele de racordare pentru aceste forme de asociere, in
timp ce recunoaste rolul potential al acestora in sprijinirea tranzitiei energetice si in
dezvoltarea locala.

Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ), menit sa sprijine cu peste 2,2 miliarde
EUR regiunile Romaniei cele mai afectate de tranzitia energetica (judetele Hunedoara,
Gorj, Dolj, Mures, Prahova si Galati), isi propune sa finanteze instalarea de panouri
fotovoltaice la nivel de gospodarie, ,ca etapa in vederea crearii comunitatilor de
energie” (Sursa: POTJ, pagina 14). Totusi, acesta nu cuprinde nici ca indicatori de
realizare, nici ca indicatori de rezultat elemente legate de comunitatile de energie

(ex: numarul de comunitati sprijinite, valoarea finantarii acordate acestora, numarul
de persoane tintite sa faca parte din comunitatile sprijinite, capacitatea instalata etc.).

Similar, Planurile Teritoriale privind Tranzitia Justa (PTTJ), care au fost elaborate si
adoptate la nivelul fiecarui judet si care au stat la baza alcatuirii POTJ, nu precizeaza
sprijinirea directa a comunitatilor de energie, ci sprijinirea instalarii de panouri
fotovoltaice / fototermice, care ,vor contribui la crearea de comunitati de energie”.

Fondul pentru Modernizare aflat la dispozitia Guvernului nu cuprinde deocamdata
niciun program de finantare dedicat comunitatilor de energie, desi este sprijinita,
de exemplu, instalarea de panouri fotovoltaice de catre autoritatile publice locale.

s

| 1.5
- Y



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/06/0f3f1374ef12ed29a38a89151f812434.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/06/0f3f1374ef12ed29a38a89151f812434.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/d98632d7357c5862cadee9e19b8392fb.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/d98632d7357c5862cadee9e19b8392fb.pdf
https://mfe.gov.ro/ptj-21-27/
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d

3.B Contextul din teren al comunitatilor
de energie din Romania

in urma derularii interviurilor structurate si semistructurate, descrise in metodologia

prezentata in Capitolul 2 a acestui raport, concluzionam ca stadiul comunitatilor de
energie din Romania este unul incipient. Singurele doua initiative (din 21identificate)

care au reusit sa se infiinteze si sa functioneze, in limitele cadrului legal existent,

sunt Cooperativa de Energie si intreVecini.

/CE

Cooperativa de Eme;gie

Cooperativa de Energie functioneaza ca o comunitate de
consum, capabila sa furnizeze energie membrilor sai, dar si sa
vanda pe piata, prin achizitia unui furnizor, facuta in vederea
obtinerii licentei de furnizare.

in cadrul proiectului intreVecini, asociatile de locatari sunt
sprijinite financiar pentru instalarea de panouri fotovoltaice
Si crearea de alte activitati menite sa creasca coeziunea in
randul locatarilor. Finantarea provine din fundraising facut
de Asociatia intre Vecini prin programele de CSR (Corporate
Social Responsibility) si implicare comunitara a marilor companii
multinationale din Romania si este acordata asociatiilor de
locatari printr-un proces competitiv. Una dintre asociatiile de
proprietari cuprinse in proiect a instalat deja panouri fotovoltaice
pe acoperisul blocului. Panourile sunt detinute de asociatia
de proprietari, care functioneaza in prezent ca un prosumator
individual, acoperindu-si exclusiv consumurile cu partile comune
si inregistrand un mic surplus financiar, care se constituie drept
venit al asociatiei.
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GRADINA APUSULUI, Sector 6, Bucuresti

Locul unde vecinii au luat fraiele infiintarii primei
comunitati de energie la bloc.

Coordonate generale

Anul infiintarii: 2021

Mediul: Urban, Bloc de locatari cu 4 etaje, 3 scari, 60 de apartamente
Tehnologie: Panouri fotovoltaice

Initiativa: Privata

Rezumat

Initiativa IntreVecini a transformat un bloc obisnuit intr-o comunitate de
energie, evidentiind potentialul schimbarii si unitatii in comunitatile locale.
Prin implicarea activa a locuitorilor, proiectul nu doar genereaza energie, Ci
aduce si beneficii sociale semnificative, ilustrand puterea unei comunitati
unite Tn fata provocarilor moderne.

Laintoarcereain Romania, dupa 12 petrecutiin Australia, in plina pandemie,
Nadia a observat nevoia de coeziune intr-o comunitate din ce in ce mai
izolata. Ocazia de a ingriji impreuna copacii din zona verde a blocului a
fost momentul care a adus vecinii impreuna. Constienta de potentialul de
schimbare in comunitatile romanesti, Nadia a dorit sa creeze oportunitati
pentru toti vecinii.

intalnirile anuale de comitet de bloc erau percepute ca fiind prea
concentrate pe aspecte administrative, iar dorinta de a crea momente
de bucurie si colaborare a crescut. Pe langa oportunitatea de a-si genera
propria energie, proiectul a demarat prin obtinerea asistentei tehnice si
sustinerea financiara pentru a instala panouri fotovoltaice pe acoperisul
bloculuiin 2021 din partea ONG-ului intreVecini. Panourile au fost instalate
in iunie 2022, iar din decembrie 2022 comunitatea a dobandit statului de
prosumator, producand energie verde si injectand-o in retea.

Momentan, energia electrica produsa se poate folosi doar pentru
compensarea consumului din spatiile comune (ex: casa scarii) Si nu pentru
a compensa consumurile individuale din apartamentele locatarilor.
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Motivatia principala

Locatarii isi imagineaza comunitatea de energie ca pe un bloc capabil sa
genereze energie activa, astfel incat sa poata acoperi propriile nevoi de
consum.

Activitati sirezultate

in anul 2021, Asociatia de Locatari, sub coordonarea Nadiei, a aplicat
pentru un grant oferit de Asociatia IntreVecini — asistenta tehnica si sprijin
financiar pentru achizitionarea si instalarea de panouri fotovoltaice pe bloc.

Grantul a asigurat bugetul necesar panourilor, aproximativ 5.500 de euro,
instalate in iunie 2022, pe o suprafata de 40m? pe acoperisul blocului.
Comunitatea produce in medie 729kW/h lunar. Desi au aparut mici
probleme tehnice si administrative, rezultatele incep sa fie vizibile, iar
facturile de energie au scazut semnificativ.

Initiativa a adus beneficii semnificative comunitatii. Gradina amenajata in
curtea blocului a unit oamenii si a generat un interes comun. S-au plantat
legume si mirodenii (rozmarin, menta), arbusti de lavanda, au crescut
ardei iuti si grasi, s-au toaletat copacii si s-au instalat bancute unde se pot
odihni cei care gradinaresc sau cei care le tin companie dis-de-dimineata.

Pe langa generarea propriei energii, comunitatea a reusit sa aduca
oamenii impreund. Gradina amenajata a fost un succes, aducand vecinii
mai aproape si consolidand legaturile dintre ei. in plus, proiectul a depasit
scepticismul initial, oferind credibilitate initiativei in fata proprietarilor si
aducand impreuna chiar si vecini care anterior nu se intelegeau.

Lectiiinvatate

Vecinii s-au apropiat si chiar si cei mai reticenti si-au gasit un loc in proiect.
Participarea la proiectul de energie verde a depasit scepticismul initial, iar
acum locatarii sunt mandri ca pot contribui la producerea propriei energii.
Mai mult, comunitatea se bucura si este mandra de prezenta grupurilor de
studenti internationali din programul Erasmus care vin sa efectueze vizite
de studiu in blocul lor.
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Concluzii

Initiativa demonstreaza ca o comunitate de vecini poate fi nu doar o solutie
sustenabila pentru producerea de energie, ci si un mijloc puternic de
coeziune sociala. Cu sprijinul Asociatiei intreVecini si implicarea activa
a membrilor comunitatii, acest proiect reprezinta un model pentru alte
blocuri si comunitati locale care doresc sa isi asume controlul asupra
propriilor resurse energetice si sa isi dezvolte relatiile sociale.

Un numar de 10 proiecte din restul comunitatilor identificate in urma interviurilor
derulate sunt in stadiu conceptual avansat. S-au facut masuratori de consumuri,
calcule de rentabilitate a investitiei, si alte astfel de actiuni, dar nu s-au concretizat
inca prin inregistrare juridica.

Restul de initiative identificate sunt in stadiu conceptual incipient, initiatorii cautand
cele mai bune modele pentru a-si implementa ideile.

Tehnologia dominanta preferata de initiatorii de comunitati de energie din Romania
este cea a panourilor fotovoltaice. Astfel, 20 din cele 21 de initiative identificate
folosesc panourile solare pentru productia de energie electrica, iar 3 dintre acestea
intentioneaza sa dezvolte si solutii pentru termoficare, tot prin utilizarea energiei
electrice. O singura initiativa identificata este bazata pe biomasa, in vederea acoperirii
consumurilor de energie termica la nivel local, anume Cluster-ul de Energie Verde
originar din judetul Covasna.

Biomasa

1

PODO
L |

Termoficare

in ceea ce priveste natura publica sau privata a initiativelor identificate, se remarca
faptul ca 10 initiative din 21 sunt pur private, neexistand in acest stadiu dorinta
implicarii autoritatilor publice, in timp ce restul au in centrul initiativei autoritati
publice locale.
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COMUNA BUTENI, Judetul Arad

O comunitate rurala care si-a propus neutralitatea climatica.

Coordonate generale

Anul infiintarii: 2020

Mediu: rural, comuna cu cca. 3.100 locuitori, 900 de gospodarii
Tehnologie: Panouri fotovoltaice

Initiativa: Mixta (publica & privata)

Rezumat

Comuna Buteni, situata in judetul Arad si compusa din patru sate, nu
beneficiaza de proximitatea vreunui oras mare care sa sustina economia
locala prin populatie navetista. in schimb, in zond predomind mici
afaceri de familie, precum ateliere de mobila, care evidentiaza vitalitatea
economiei locale. Prezenta institutiilor de invatamant, atat publice, cat si
private, subliniaza si mai mult aceasta vitalitate: Buteni este o comuna in
dezvoltare si care nu se confrunta cu probleme demografice.

Cand Mircea Braiti, un primar tanar, cu viziune si spirit antreprenorial, a
preluat primul sau mandat in 2016, echipa care mentine si azi administratia
comunitatii s-a inchegat sub tutela sa. Multe dintre solutiile concepute de
primarimpreuna cu echipa sa suntrezultatul expuneriila tendintele recente
in domeniul energetic european, a participarii la proiecte transfrontaliere
si cursuri de specializare, a colaborarii cu universitati, toate acestea pe
fondul unei constante orientari si implicari in dezvoltarea comunitara
conform standardelor europene.

Rezultatele de pana in prezent sunt exemplare: cca. 20% din gospodariile
comunei sunt sau vor fi in viitorul imediat prosumatori. Alaturi de cele
107 case care au instalat panouri fotovoltaice, urmeaza alte 80 de dosare
care au fost aprobate in Programul Casa Verde Fotovoltaice si asteapta
deblocarea fondurilor aferente editiei 2023.
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Motivatia principala

Primarul s-a concentrat pe formarea unei echipe solide la nivelul administratiei
locale, cu ajutorul careia au fost obtinute fonduri europene in diverse
domenii, inclusiv pentru proiecte de reducere a consumului de energie.

»,Doream sa ajut populatia, sG reducem sdrdcia energetica (pentru
cei defavorizati) si sG reducem consumul pentru micii intreprinzatori
(de exemplu, pentru fabrica de mobild din curtea unei gospoddrii),
adicd persoane cu impact in dezvoltarea comunitdtii noastre.”

(Mircea Braiti, Primar Comuna Buteni)

Activitati sirezultate

in perioada 2019-2020, echipa a depus mai multe proiecte finantate
din fonduri europene, atat in domeniul infrastructurii, cat si in domeniile
energie si eficienta energetica. De asemenea, in 2021 a fost implementat,
prin fonduri norvegiene, un proiect pentru reducerea emisiilor de CO2,
prin modernizarea sistemului de iluminat public.

in 2021, din cele peste 120 de proiecte depuse, 107 case din comuna
au instalat panouri fotovoltaice prin programul Casa Verde Fotovoltaice,
dar si din fonduri proprii. Alte 80 de dosare au fost aprobate si asteapta
deblocarea fondurilor aferente editiei 2023 a programului. Astfel, cca. 20%
din gospodariile comunei sunt sau vor fi in viitorul imediat prosumatori.
Echipa Primariei a intermediat pentru cetateni aplicarea pentru fonduri,
explicandu-le in prealabil intreaga procedura, roluri si responsabilitati, cat
si beneficiile pe termen scurt si lung.

Buteniin cifre

Pana in prezent, s-au instalat deja panouri fotovoltaice cu o capacitate
totald de cca. 800 kW, acestea producand cca. 900 mWh/an. Pentru
aceasta investitie s-au accesat 720.000 EUR din programele AFM, la
aceasta suma adaugandu-se o contributie proprie de 280.000 EUR.
Calculele comunitatii indica o recuperare a investitiei in circa trei ani.
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Lectiiinvatate

in mediul rural, cunostintele tehnice ale primériei in materie de energie
sunt esentiale, precum si asistenta acordata unu-la-unu membrilor
comunitatii care isi instaleaza panouri.

Concluzii

»INe dorim ca Buteniul sa fie un fel de parc de eficientd energetica
care sd serveascd drept model de bund practicd si sablon altora.”

(Mircea Braiti, Primar Comuna Buteni)

Pe termen lung, intentia comunitatii este atingerea neutralitatii climatice.

in ciuda stadiului incipient in care se afld, miscarea comunitatilor de energie din
Romania este caracterizata de mult entuziasm, de idei multiple, de o buna ancorare
in contextul local si in nevoile comunitatii, de relationare cu initiative similare din
Romania si din afara Romaniei, insa, din pacate, de o capacitate slaba de advocacy si
reprezentare. Cea mairecenta dezvoltare imbucuratoare pe acest plan este infiintarea,
la Tnceputul anului 2024, a Asociatiei Prosumatorilor si Comunitatilor Energetice.

Literatura de specialitate, asa cum am descris in sectiunea anterioara a acestui capitol,
identifica motivatiile personale ale initiatorilor proiectelor de comunitati de energie,
ca fiind un factor determinant in traiectoria pozitiva a acestora. Astfel, in interviurile
derulate, ne-am aplecat asupra profilelor si motivatiilor individuale ale initiatorilor.

Se dovedeste ca actualele proiecte de comunitati de energie sunt ancorate pe baze
de cunostinte tehnice solide, intrucat circa 70% din initiatori sunt specialisti in
energie sau persoane cu o foarte buna cunoastere a domeniului energetic, in timp
ce restul provin mai degraba din sfera antreprenoriala si civica. Initiatorii sunt extrem
de pasionati de subiect si au investit voluntar resurse personale de timp si energie
pentru intelegerea conceptului, documentarea nevoilor, identificarea solutiei tehnice
si agregarea comunitatii in jurul ideii lor.


https://asociatiaprosumatorilor.ro/
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Initiatoriiau un puternic profil antreprenorial, identificand solutii sidepasind obstacole
inincercarea de a gasi sprijin pentru ideea lor. O minoritate dintre acestia se afla mai
degraba intr-un stadiu expectativ, asteptand ori o oportunitate de finantare, ori un
ghid elaborat de autoritatile publice cu privire la infiintarea de comunitati de energie,
ori legislatie mai precisa in domeniu sau chiar un proiect pilot sustinut si de autoritati
pe care mai apoi sa il poata lua drept buna practica.

FLAMINGO 50, Comuna Balotesti, Judetul lIfov

Comunitatea de energie nascuta odata cu cartierul nou construit.

Coordonate generale

Anul infiintarii: 2022

Mediu: Periurban. Complex rezidential de case nou construite, alcatuit din
30 de gospodarii cu 120 locatari

Tehnologie: Panouri fotovoltaice

Initiativa: Privata

Rezumat

Complexul rezidential Flamingo 50 este amplasat intr-o zona izolata, la
3 km distanta de strada asfaltata, si cuprinde 32 de case nou construite.
Echipa Flamingo Energy se remarca printr-o experienta variata, cu un
accent deosebit pe energiile regenerabile si dezvoltarea locala.

Flamingo Energy vizeaza crearea unei comunitati de energie ca un grup
unit ce beneficiaza de resursele comune de generare si stocare a energiei,
cu scopul de a obtine preturi mai mici, rezilienta si pentru a contribui la
stabilizarea retelei.

Majoritatea membrilor au panouri fotovoltaice instalate pe acoperisurile
caselor, iar unii membri au optat si pentru achizitia de masini electrice,
care sunt alimentate cu energia produsa local.
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Echipa Flamingo Energy isi propune sa atinga o unitate de functionare in
care membrii sa-si poata compensa reciproc energia generata si sa devina
rezilienti la eventualele caderi ale retelei. Dezvoltarea unei comunitati de
energie puternice, care sa aduca beneficii financiare si sa promoveze
energiile regenerabile ramane un obiectiv central.

Motivatia principala

Initiativa a luat nastere in urma dorintei de a crea o comunitate de energie
in care membirii sa isi poata imparti si compensa energia generata. Avand
un distribuitor unic si fiind izolati geografic, dorinta de a asigura rezilienta
si independenta fata de retea a fost un factor crucial.

Activitati sirezultate

Comunitatea Flamingo 50, reprezentata de asociatia de proprietari
Flamingo Energy, este formata din 27 de membri, cu inca 5 in proces de
aderare. Echipa s-a inspirat din Ghidul Greenpeace privind comunitatile
de energie, cautand modalitati de a implementa solutii sustenabile si
de a reduce dependenta de sursele traditionale. Ideea de a consolida o
comunitate de energie a aparut odata cu mutarea locatarilor in noile lor
locuinte. 25% din acestia au obtinut finantari prin programul ,Casa Verde”,
iar 75% si-au finantat din surse proprii instalarea panourilor pe case.

Din cei 51 de adulti rezidenti permanenti, majoritatea lucreaza de acasa
si deci consumul de energie din timpul zilei este mai mare decat seara /
noaptea, iar datele colectate arata ca 97% din gospodarii folosesc energia
electrica si pentru a se incalzi. Toate acestea subliniaza premisele pe
care o comunitate de energie, odata pusa in miscare, le va transforma in
oportunitati pentru atingerea propriilor obiective.

Comunitatea se afla in stadiul de discutii si documentare, intdmpinand
dificultati in interconectarea membrilor. Cu un singur distribuitor si furnizori
diferiti, exista o nevoie crescuta de colaborare si tehnologii adecvate,
dorinta comunitatii fiind inclusiv aceea de administrare a retelei.


https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2022/07/9acc7262-comunitatile-de-energie-un-ghid-practic-compressed.pdf
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Lectiiinvatate

~Initiativa noastrd a luat nastere din necesitatea de a ne conecta si
colabora pentru a eficientiza consumul de energie in comunitatea
noastrd. Situati intr-o zond izolatd, fadrd acces usor la servicii
esentiale, cum ar fi reparatiile rapide in cazul unor intreruperi
de curent, am simtit c@ putem obtine beneficii semnificative
prin formarea unei comunitdti energetice. Scopul nostru este
sd devenim o entitate unitard, capabild sd isi genereze si sd isi
stocheze propriul curent electric, oferind rezilienta si preturi mai
mici membrilor nostri.”

(Stefan Paun, rezident Flamingo 50 si initiator comunitate de energie)

Concluzii

Initiativa Flamingo 50 reprezinta un efort colectiv al unei comunitati
rezidentiale de a-si optimiza consumul si generarea de energie electrica,
promovand sustenabilitatea, autonomia si rezilienta in fata perturbarilor
din reteaua electrica centralizata.

.Cu toate cd suntem la inceputul drumului, suntem hotdrdti sd
continudm sd explordm si sG implementdm solutii inovatoare pentru
a ne atinge obiectivele comune.”

(Echipa Flamingo 50)

Cei mai multi initiatori nu locuiesc in Bucuresti, ceea ce poate fi un avantaj, in sensul
in care aceasta noua miscare are o larga patrundere la nivel national, dar este si un
dezavantaj, intrucat barierele geografice ii tin pe initiatori deconectati de la cadrul
de elaborare a politicilor publice in domeniul energetic si de nivelurile de decizie in
ceea ce priveste finantarea unor astfel de initiative, ambele derulandu-se in prezent
la nivel national, mai degraba decat regional sau local. Figura de mai jos ilustreaza
distributia geografica actuala a proiectelor de comunitati de energie.
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Distributia geografica actuala a proiectelor
locale de comunitati de energie

Nota: proiectele cu acoperire
nationala nu suntincluse
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Concluzia diseminata in literatura de specialitate, si reflectata de altfel in definitia
europeana a comunitatilor de energie, conform careia vasta majoritate a acestor
initiative sunt non-profit, se confirma si in cazul Romaniei, motivatiile initiatorilor
nefiind preponderent financiare.

in unanimitate, cadrul initiativelor este unul necomercial, profitul nefacand parte
din contextul in care acestea au luat nastere sau din motivatia initiatorilor. Pe de alta
parte, daca la nivel european motivatia dominanta pentru infiintarea de comunitati
de energie este cea ecologica, in Romania ea este mai degraba una sociala.

Circa 60% din initiative plaseaza saracia energetica sau reducerea costurilor cu
factura la energie pe un loc central in contextul care a dat nastere initiativei, restul
de 40% din initiatori fiind mai degraba motivati de dorinta de autonomie energetica
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sau de obiectivul contributiei la reducerea emisiilor. Evident, aceasta distributie a
motivatiilor este explicabila prin prisma contextului national, si anume prevalenta
fenomenului saraciei energetice in Romania, fenomen care exercita o mare presiune
asupra autoritatilor publice locale.

Contextul care a dat nastere initiativei de a crea comunitati de energie

0/, autonomie
40 /O energetica

Cei mai multi initiatori utilizeaza definitii proprii pentru comunitatea de energie si
doar trei din cei 21 de initiatori intervievati cunosc definitia din lege. Pe de alta parte,
cei care 0 cunosc, o stiu cuvant cu cuvant. in acelasi timp, este de remarcat intelegerea
solida pe care initiatorii unor astfel de proiecte o au asupra conceptului de comunitate
de energie intrucat, chiar si initiatorii care nu cunosc definitia din OUG 163/2022 ofera
definitii personale care converg intr-o buna masura cu definitia din lege. Aceste definitii
personale merg in general spre a argumenta ca o comunitate de energie inseamna
siguranta si responsabilitate a comunitatii fata de productie si consum.

~Comunitatea de energie este o formd de a produce
energie pentru tine. Aceastd formd este cea mai
democraticd si mai sigurd. Nu te deconectezi total de
la retea, dar esti un pic mai stdpdn pe propria energie.”

(Initiator comunitate de energie)

Desi cunosc faptul ca in cadrul comunitatilor de energie se pot derula si alte activitati
decat investitiile in capacitati de productie din surse regenerabile, cei mai multi
initiatori considera ca ,,elementul de energii regenerabile este cel mai important”.



4. Obstacolele intampinate
de initiatorii comunitatilor
de energie din Romania

NS
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Intrucat punctul central al acestui raport de cercetare sunt obstacolele legislative
intdmpinate de initiatorii comunitatilor de energie si propunerea de solutii pentru
remedierea acestora, am dedicat Capitolul 5 in integralitate examinarii acestor
aspecte legislative, iar in cadrul prezentului capitol ne concentram pe obstacolele
de cunostinte tehnice, finantare si de context socio-cultural.

in cadrul procesului de intervievare, initiatorii au fost rugati sa identifice si sa
evalueze importanta mai multor tipuri de obstacole, regasite in literatura de
specialitate ca fiind cele mai mari bariere pentru comunitatile de energie.

Au fost prezentate celor intervievati urmatoarele categorii de obstacole: legislative,
financiare, de cunostinte si de context socio-cultural, introducandu-se si o categorie
deschisa, prin itemul ,si altele”. Dupa identificare si ierarhizare, cei intervievati au fost
rugati sa detalieze specificitatea obstacolelor mentionate. Ulterior, in cadrul procesului
de analiza a interviurilor, au fost clusterizate raspunsurile primite in functie de frecventa
acestora, concluziile fiind prezentate in randurile de mai jos.

in unanimitate, initiatorii acestor proiecte de comunitati de energie resimt lipsa
finantarii pentru comunitati de energie drept obstacol in calea dezvoltarii acestor
structuri in Romania.

Mai bine de jumatate din cei intervievati percep lipsa unui cadru legislativ mai detaliat
sau anumite blocaje legislative specifice ca fiind obstacole, in timp ce relativ putini
din cei intervievati considera lipsa de cunostinte drept un obstacol. Pe de alta parte,
aproape toti identifica scepticismul comunitatii si lipsa de spirit asociativ specifice
Romaniei ca fiind obstacole in calea implementarii la scala a comunitatilor de energie.

4.A Obstacolele de finantare

In ceea ce priveste obstacolele de finantare, majoritatea celor intervievati au
punctat lipsa de finantare pentru studiile de prefezabilitate si fezabilitate drept un
obstacol care ,,ucide comunitatile de energie din fasa”. Granturile nerambursabile
care sa acopere macar o parte din cheltuielile de capital sunt vazute drept singura
modalitate prin care se poate recupera investitia in mai putin de 15-20 de ani, in
conditiile unei comunitati de energie de dimensiuni mici - medii.
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Mecanismele de finantare publica sau privata (sponsorizari, premii, etc.) sunt greu
de mobilizat, spun initiatorii de comunitati de energie din Romania, si nici sectorul
bancar nu este dornic sa finanteze astfel de idei:

»,INu te poti atinge de finantdari bancare, am incercat, dar
iti trebuie istoric, sd fii profitabil, banca nu iti d& bani altfel.
Desi bdncile zic ¢d au finantdri verzi, eu nu le-am vazut.”

(Initiator comunitate de energie la nivel national)

Micile finantari mobilizate prin ONG-uri sau platforme de finantare sunt considerate
insuficiente in raport cu nevoile:

»,Chiar dacd ONG-urile mobilizeazd o micd finantare
de start-up pentru montarea catorva panouri, pentru a
instala suficient ca sd fie acoperite nevoile, e nevoie de
finantGri mai mari.”

(Initiator comunitate de energie din sectorul public)

in aceste conditii, accesul la finantare devine un impediment semnificativ, precum
marturisesc cei intervievati:

»,INoi am finantat din fonduri proprii tot ce e instalat
momentan, nu a vrut nimeni sa@ ne finanteze.”

(Initiator comunitate de energie din mediul privat)

»Cel mai mare obstacol este cd nu reusim sd identificGm
surse de finantare.”

(Initiator comunitate de energie din mediul rural)
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Solutiile pentru deblocarea mecanismelor de finantare si accesul comunitatilor de
energie la acestea vin tot de la initiatori. Astfel, cateva idei pentru imbunatatirea
accesului la finantare sunt:

in toate apelurile pentru subventionarea capacitatilor de productie

v din surse regenerabile, se propune acordarea unui punctaj superior
proiectelor propuse de comunitati de energie, comparativ cu cele
propuse doar de intreprinderi private.

Implementarea unei linii de finantare specializate care sa ofere
posibilitatea rambursarii cheltuielilor prealabile in cazul implementarii
proiectului, avand in vedere ca acest lucru ar putea motiva institutiile
bancare sa acorde credite punte.

|

Introducere in Ghidurile AFM a asociatiilor de proprietari drept
:‘ participanti eligibili.

Obstacolele de cunostinte specifice

Atat autoritatile publice aflate in diverse stadii de dezvoltare a unor comunitati de energie,
cat si reprezentantii mediului privat implicati in astfel de initiative, reclama lipsa de
cunostinte drept obstacol in calea infiintarii mai multor comunitati de energie in Romania.
Lipsa de cunostinte este atat una de natura juridica (in special intrebari precum ,Care
este forma de organizare juridica cea mai potrivita?”), cat si de natura tehnica (initiatorii
au dificultati in a comensura proiectul din punct de vedere tehnico-economic).
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Ceiintervievati considera ca nu exista o informare in masa cu privire la oportunitatea
de a crea comunitati de energie, de aici lipsa de cunostinte in a dezvolta astfel de
proiecte. Singurele initiative de educare si crestere a cunoasterii in domeniu, spun
cei intervievati, sunt de la ONG-uri (ex.: Greenpeace Romania) sau peer-to-peer (ex:
Cooperativa de Energie).

Lipsa de cunostinte este una persistenta mai ales in randul reprezentantilor
diverselor autoritati si a furnizorilor sau distribuitorilor de energie.

»Consiliul Judetean spune una, primarul alta, secretarul
primdriei alta, furnizorul spune c@ nu a auzit de asa ceva.”

(Initiator de comunitate de energie din mediul rural)

»,NU existd o informare a top managementului din
institutiile statului despre ce ar putea face o comunitate
energeticd si ce beneficii ar putea ea aduce, in special
pe partea de echilibrare.”

(Expert tehnic in mai multe proiecte de comunitati de energie
din Romania)

4.C Obstacolele socio-culturale

Cei intervievati au punctat ca atat cetatenilor, cat si functionarilor publici, le vine
greu sa asimileze acest nou concept, ca nu au incredere in autoritati daca propun
un astfel de proiect, ca domeniul energiei este perceput ca fiind ceva foarte complex.
Chiar daca per ansamblu cetatenii sunt preocupati de reducerea emisiilor prinizolarea
termica a blocurilor de locuit sau instalarea de panouri solare pe casele individuale,
interesul este ridicat atatat timp cat investitia este minima, iar angajamentul la fel.
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Acest lucru se datoreaza faptului ca, puncteaza participantii, cetateanul de rand are
o capacitatea limitata de intelegere a unor termeni mult prea ,tehnici” si o doza
mare de neincredere in ,,ceva nou” si prea putin pus in practica. Initiatorii unor astfel
de proiecte considera ca la nivelul Romaniei nu sunt suficiente exemple de bune
practici care sa ii convinga pe cetateni sa initieze un astfel de demers si practic sa
impulsioneze crearea de comunitati de energie.

~Energia electricd e foarte diferitd de altd piatd, lumea
intelege foarte greu asta.”

(Initiator comunitate de energie nationala)

Contextul socio-cultural, puncteaza initiatorii unor proiecte de comunitati de energie
este unul potrivnic si in cadrul sectorului privat:

»,Cand spui cuiva cd vrei sa faci ceva in binele comunitatii,
ti se spune cd nu se poate. Unii au spus « Dar de ce vreij
tu sd menajezi reteaua cu comunitatea de energie? Cd
au bani distribuitorii. » Lumea spune cd nu se fac afaceri
cu sdaracil.”

(Initiator comunitate de energie adresata saraciei energetice)

»Primul mare obstacol a fost la furnizor. Nu existd asa
ceva (n.n. comunitate de energie), legea spune clar cd
pot fi prosumatori dacd fiecare gospodarie are contorul
propriu / isi pune panourile pe casa.”

(Initiator comunitate de energie din mediul rural)

Rezistenta la asociere, dificultatile de cooperare ori reticenta fata de proprietatea
comuna si ideea de cooperativa sunt apreciate de initiatorii de comunitati ca fiind
un alt tip de obstacol socio-cultural in contextul Romaniei. Initiatorii de comunitati de
energie din mediul urban, de exemplu, puncteaza dificultatea obtinerii consensului in
cadrul asociatiilor de proprietari.
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~Suntem foarte individualisti ca societate, cel mai bine o
vezi cand te uiti la comunitdtile din mediul rural. Cea mai
mare problemd@ in a dezvolta comunitdti de energie este
faptul cd noi considerdm cd noud ni se cuvine mai mult
decat vecinilor.”

(Initiator comunitate de energie adresata saraciei energetice)

»,Cele mai importante obstacole sunt lipsa de increderea
si de sperantd, nu obstacole tehnice.”

(Initiator comunitate de energie la bloc)

Initiatorii din mediul privat sau ONG ai unor comunitati de energie pun obstacolele
socio-culturale si pe seama dezinteresului autoritatilor locale pentru discutiile la
firul ierbii cu comunitatea.

~Principalul obstacol a fost dezamdgirea oamenilor in
institutiile statului, au ajuns s@ ne vadd si pe noi ca pe o
institutie. [Existd] reticenta oamenilor, cultura de a nu se
implica a oamenilor. Sunt oameni care se uitd de dupd
perdea.”

(Initiator comunitate de energie la bloc)

~Avem nevoie de disponibilitate din partea autoritatilor
pentru a crea mediul favorizant de testare. Nu avem
exercitiul esecului si avem nevoie sd testdm anumite
lucruri. Trebuie sd lucrdm foarte mult pentru a aduce
conceptul de comunitati de energie la un nivel mai
inteligibil. Dacd pentru autoritdtile publice locale e mai
usor de inteles, localnicii sau proprietarii din asociatia de
proprietari trebuie sa aibd mai mult sprijin.”

(Initiator de comunitate de energie regionala)
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Totusi, interviurile au scos la iveala multa inovare si deschidere chiar din partea
primariilor. Exemple de astfel de modele inovatoare sunt:

Compensarea consumurilor din iluminatul public prin productie in

microhidrocentrale detinute de primarie la Roman, prin intelegere
-—

bilaterala cu furnizorul;
// Licitatia pentru Energy Management System la nivel de oras la Cluj-

/- Napoca;

Un proiect de la Oradea care prevede instalarea de panouri
fotovoltaice pe o fosta halda, care sa acopere tot consumul cladirilor
primariei, folosindu-se de o prevedere din Ghidul pentru Fondul de
Modernizare, care nu specifica necesitatea ca punctul de injectare sa
coincida cu punctul de consum.

,Cele mai multe zbateri au ajuns la mine din partea
primarilor - au si probleme cu consumatorii vulnerabili unii
din ei, si vor si sd facd impresie.”

(Expert tehnic in mai multe proiecte de comunitati de energie

din Romania)

Canalele de comunicare si cooperare intre autoritati publice locale si cetateni locali
par a fi disfunctionale si potrivnice avansarii acestui concept in Romania.

,Deja am intalnit pe parcursul workshop-urilor (n.n. de
constituire de comunitdti de energie locale) atitudini
de genul sa ni se dea, sa ni se faca. lar atdat timp cat la
nivel national suntem beneficiarii unor fonduri europene
nerambursabile, interesul local pentru investitii proprii va
fi scazut.”

(Initiator comunitate de energie din mediul public)
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4.D Alte obstacole

Izolat, in cadrul interviurilor au fost punctate si alte obstacole pentru infiintarea de
comunitati de energie:

Bagaijul istoric, intrucat se apreciaza ca ,,energia a fost foarte multi
ani un dat”. Cu toate acestea, pandemia si razboiul din Ucraina au
ajutat la raspandirea ideii de autonomie energetica.

Obstacole tehnice: daca sunt prea multi prosumatori intr-o comunitate
care au aceeasi curba de consum, in speta consuma seara, implicit va
‘\ avea loc reducerea tensiunii din transformator de catre distribuitor.

Lipsa cartilor funciare sidocumentelor de proprietate sau succesiune
in mediul rural.

in concluzie, acest capitol a evidentiat o serie de obstacole semnificative intampinate
de initiatorii comunitatilor de energie din Romania. Printre acestea se numara
obstacolele de finantare care reprezinta una dintre cele mai mari bariere in calea
dezvoltarii acestor proiecte, lipsa de cunostinte in ceea ce priveste atat aspectele
juridice, cat si cele tehnice ale implementarii comunitatilor de energie, precum si
obstacolele socio-culturale, cu o populatie si un sector privat inca reticent la aceste
initiative si cu o capacitate limitata de intelegere si acceptare a unor concepte noi. De
asemenea, au fost identificate si alte obstacole, cum ar fi bagajul istoric, scepticismul
dar si lipsa documentelor de proprietate in mediul rural.

Cu toate acestea, s-au observat si solutii inovatoare din partea unor primarii si
organizatii, sugerand ca exista potential pentru depasirea acestor obstacole prin
intermediul colaborarii si al unor politici mai adaptate la nevoile sau specificul
comunitatilor de energie. De asemenea, ajuta in acest sens expunerea cazurilor de
buna practica deja derulate sau chiar sprijinirea unor proiecte pilot care sa reprezinte
un punct de turnura in dinamica hartii comunitatilor de energie din Romania.



5. Cadrullegislativ
side reglementare
actual: obstacole si
potentiale solutii
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Acest capitol se concentreaza pe analiza cadrului legislativ si de reglementare
actual in domeniul energiei si in domenii conexe, identificand obstacolele majore
in calea comunitatilor de energie si propunand solutii pentru acestea. Rezultatele
interviurilor realizate si o comparatie intre cadrele favorabile implementate in mai
multe tari europene si contextul legislativ romanesc arata obstacolele legislative
drept principala provocare in implementarea pe scara larga a acestui concept in
Romania. Aceste obstacole variaza de la lipsa claritatii si a normelor de aplicare a
legislatiei existente pana la absenta unor reglementari specifice pentru domenii
precum microgridurile sau partajarea de energie intre comunitati. Pentru fiecare
obstacol identificat, prezentam posibile solutii rezultate in baza analizei. Aceste solutii
includ emiterea de legislatie secundara, modificari ale reglementarilor existente sau
initiative de reglementare experimentala.

Peste jumatate din cei intervievati ierarhizeaza obstacolele legislative in topul
dificultatilor intdmpinate. Unele din obstacolele legislative punctate sunt de ordin
general.

~Am transpus legislatia europeand, dar nu am dat norme
de aplicare.”

(Multipli initiatori de comunitati de energie)

~Avem legislatia deficitard si neclard.”
(Initiator comunitate de energie din mediul rural)

L,Directiva e transpusd ad-literam, dar operatorul de
distributie nu intelege din lege cum functioneazda
comunitatea de energie din punct de vedere tehnic.”

(Initiator comunitate de energie din mediul rural)

~Lipsesc reglementdrile pentru micile comunitdti de
energie cu sau fard microgriduri.”

(Initiator comunitate de energie din mediul periurban)

Cu toate acestea, multi din cei intervievati puncteaza obstacole legislative foarte
concrete. Tabelul de mai jos le trece in revista si propune solutii pentru acestea.
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OBSTACOL LEGISLATIV SOLUTIE

Partajarea de energie nu A. Legislatie secundara emisa de ANRE care sa permita partajarea

este permisa intre membrii
unei comunitati energetice

de energie intre comunitati de energie pentru toti consumatorii /
prosumatorii din comunitate (adica toti membrii comunitatii, aflati in

delimitate geografic spatele aceluiasi post de transformare). Conceptele de net metering
(ex: blocurile inscrise in si virtual net metering trebuie incluse in aceasta reglementare.
proiectul IntreVecini nu pot

compensa din productia B. Readoptarea legii cu privire la compensarea cantitativa a
panourilor detinute la prosumatorilor intre diferite locuri de consum, proprii sau
comun de asociatia ale tertilor, in prezent intoarsa la promulgare, cu eliminarea

de proprietari decéat prevederilor neconstitutionale si contrare legislatiei europene.
consumurile cu partile

comune, nu si parte din C. Utilizarea de contoare individuale pasante, tinand cont de
consumurile individuale). contorul colectiv existent la nivel de bloc.

Nu se poate face Solutia B de mai sus, extinsa la mai multi furnizori. Astfel ar fi
compensare nici macar in deblocate inclusiv actualele probleme intdmpinate de autoritatile
cadrul aceluiasi furnizor, cu publice locale, unde fiecare scoald are contracte separate de

atat mai mult in cazul unor furnizare a energiei, deseori cu furnizori diferiti fata de cei ai
furnizori diferiti, pentru locuri autoritatilor (ca urmare, parcurile fotovoltaice instalate de UAT-uri
de consum diferite. nu isi pot atinge obiectivul initial de a reduce costurile cu energia

electrica pentru unitatile scolare).

Lipsa legislatiei in materie de microgriduri,
in special pentru cartiere urbane noi.
Intervievatii din astfel de dezvoltari
imobiliare au punctat dorinta de a
administra propriul microgrid si de a

avea un singur punct de interactiune cu
operatorul de distributie, eventual prin
utilizarea contoarelor pasante la nivel de
utilizator individual. Aceiasi intervievati

au mentionat nemultumirea legata de
predarea retelei construite din fonduri
proprii, la momentul inaugurarii cartierului,
catre operatorul de distributie. Pe de alta
parte, unii experti din partea autoritatii

de reglementare si ai operatorilor

de distributie, intervievati pentru
documentarea acestui studiu, avertizeaza
ca un astfel de model ar prezenta riscuri
de frauda si ar necesita cunostinte
tehnice complexe.

Reglementare experimentala temporara / de tip
sandbox?, care sa ofere posibilitatea pe o perioada
determinata de timp comunitatilor de energie din
cartiere rezidentiale compacte sa administreze
propriul microgrid.

2. Pentru detalii cu privire la folosirea inovatoare a unor astfel de cadre de
reglementare temporare, cu scopul de a pilota modele noi de organizare a pietei si
de a extrage lectii pentru ajustari la cadrul de reglementare mai larg, recomandam
consultarea publicatiei ,A Roadmap to developing policy and legal frameworks
for energy communities”, elaborata de Directoratul General Energie (DG Energy)
al Comisiei Europene, disponibila aici: https://energy-communities-repository.
ec.europa.eu/system/files/2024-01/ECR_Roadmap_EnergyCommunities_
LegalFrameworks.pdf;



https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/system/files/2024-01/ECR_Roadmap_EnergyCommunities_LegalFrameworks.pdf;
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/system/files/2024-01/ECR_Roadmap_EnergyCommunities_LegalFrameworks.pdf;
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/system/files/2024-01/ECR_Roadmap_EnergyCommunities_LegalFrameworks.pdf;
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OBSTACOL LEGISLATIV SOLUTIE

Tip 1: Inadecvarea sau lipsa totala a reglementarilor

Actualul sistem de A. Modificarea reglementarilor secundare cu privire la tarifele de
tarifare pentru transport distributie in vederea scaderii tarifelor pentru energia circulata
si distributie, care nu in interiorul comunitatii. Pentru felul in care functioneaza

tine cont de costurile astfel de sisteme de tarifare in alte State Membre, va rugam
mai scazute cu utilizarea consultati Sectiunea 2 din acest raport.

retelei in cazul productiei

si consumului / sharing-ului ~Dacad eu produc 200 kWh si consum 150 kWh, ar trebui
la nivel de comunitate de sd suport transport - distributie doar pentru cei 50 kWh,
energie. pentru cd restul stiu cd au venit de la vecin, chiar dacd

instalatia nu e a mea.”
(Expert tehnic in energie, initiator al unui model
experimental de comunitate de energie)

B. O comunitate de energie cu active de productie doar pentru
satisfacerea nevoilor membrilor proprii ar trebui sa fie scutita
de tarifele de distributie si transport.

Imposibilitatea decontarii A. Compensarea cantitativa, pe modelul prosumatorilor, dar
productie - consum la extinsa la nivelul comunitatii.
nivelul comunitatii.
»Sd produc intr-un singur punct si s@ fac compensare
cantitativa la sapte locuri de consum diferite.”
(Expert tehnic Tnh mai multe proiecte de comunitati
de energie din Romania)

B. Eliminarea si/ sau reducerea substantiala a tarifelor pentru
licentierea ca producator si ca furnizor al unei comunitati de
energie pentru energia consumata in interiorul comunitatii.

C. Pragul de 400 kW de la prosumatori sa fie ridicat la 1 MW, a.i.
comunitatea sa ia aviz tehnic de racordare de prosumator pe
comunitate si sa faca decontare pentru membrii ei.
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OBSTACOL LEGISLATIV

Tip 2: Acces la retea si conectare

Lipsa contorizarii inteligente in practica

Intarzieri de peste sapte luni in facturarea
de catre furnizori a energiei produse /
consumate de prosumatorii din cadrul
proiectelor de comunitati de energie
care au instalat deja panouri solare

pe locuintele individuale ale unora din
membrii comunitatii.

Reticenta operatorilor de distributie/
furnizorilor vizavi de aceste dezvoltari,
ceea ce duce la blocaje pe partea de
conectare la retea.

Operatorii de distributie fac fata tot mai
greu prosumatorilor, existand cazuri tot
mai dese in care un prosumator produce
in miezul zilei de 5-6 ori mai mult decat
consuma, iar tensiunea creste atat de
mult in retea incat invertorul este oprit.
Astfel, in plina zi, prosumatorul nu mai
poate injecta in retea, iar seara, din cauza
tensiunii mici din retea, sufera toata
comunitatea.

SOLUTIE

Pe modelul italian si austriac, impunerea unor
termene clare (ex.: maxim doua luni) pentru ca
operatorul de retea sa inregistreze comunitatea
de energie si sa instaleze contoare inteligente
celor care nu le au.

Transpunerea accelerata a RED lll, care impune
ideea unor termene calendaristice clare la
decontare, racordare si avizare pentru facilitarea
functionarii prosumatorilor si comunitatilor

de energie.

Revizuirea si, dupa caz, clarificarea legislatiei
secundare cu privire la conectarea la retea a
prosumatorilor si comunitatilor de energie, prin
impunerea unor termene mai clare si stricte, printr-
un dialog consensual intre prosumatori, comunitati
de energie, furnizori si distribuitori in vederea
identificarii tendintelor si obstacolelor din practica
cu privire la racordare.

Modificarea reglementarilor tehnice si organizarii
retelei in teren, astfel incat energia sa fie circulata
doar la nivelul comunitatii (arie geografica

clar demarcatd), afectandu-se astfel mai putin
intreaga retea. Un astfel de model ar trebui testat,
experimental, printr-o colaborare operatori de
distributie - prosumatori, la nivelul unei comunitati
locale cu densitate mare a prosumatorilor,
inclusiv prin folosirea unor tehnologii pilot / noi de
modelare a cererii.
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OBSTACOL LEGISLATIV

SOLUTIE

Tip 3: Obstacole in ceea ce priveste cadrul de finantare

Ghidurile pentru instalarea de fotovoltaice
(in comunitati izolate si nu numai) nu tin
cont de realitatea din teren. Spre exemplu,
nu deconteaza suficient tindnd cont de
dificultatile din teren si nu deconteaza
costurile cu instalatia de utilizare, sau nu
deconteaza costurile cu bransamentele
individuale si chiar cu cadastrarea
proprietatilor.

Autoritatile locale nu pot concesiona
acoperisul unei cladiri publice (ex: scoald)
unei comunitati de energie.

Legea finantelor publice locale nu este
suficient de clara cu privire la conditiile

in care primariile pot da aport de capital,
teren, etc. intr-o asociere cu cetateni /
entitati private, cum este o comunitate de
energie sau cum, ca membri in comunitati
de energie, pot primariile sa beneficieze de
venituri si ce pot face cu ele.

Expertii tehnici intervievati arata ca cele
mai fezabile comunitati de energie din
perspectiva echilibrarii retelei sunt cele

in care coexista utilizatori diversi, publici
si privati, avand curbe de consum diferite
(persoane fizice si persoane juridice de tip
mici fabrici, centre comerciale etc.

- cu consumuri ridicate pe timp de zi).

Modificarea ghidurilor de finantare existente
si viitoare (ex.: AFM, REPowerEU) printr-o
larga consultare cu autoritatile publice locale
din mediul rural, cu ONG-urile care sprijina
comunitatile aflate in saracie energetica

si cu furnizorii de servicii sociale astfel

incat eligibilitatea cheltuielilor si cuantumul
diverselor tipuri de cheltuieli sa tina cont de
realitatea din teren.

Modificarea legislatiei autoritatilor publice
locale astfel incat sa fie incurajate parteneriate
de tip public-privat in comunitatile de energie
din care fac parte atat actori publici, cat si
privati, iar transferurile de capital i/ sau
beneficii la nivelul comunitatii sa nu cada

sub incidenta ajutoarelor de stat sau sa

fie susceptibile de a reprezenta foloase
necuvenite transferate de un actor public
unor actori privati.
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OBSTACOL LEGISLATIV SOLUTIE

Autoritatilor publice locale nu le
este clar ce forma juridica poate lua
comunitatea in vederea respectarii
legislatiei stufoase careia se supun
APL-urile. Unii intervievati, tinand
cont de specificul legislatiei din
Romania cu privire la constituirea
de diferite forme juridice considera
insasi necesitatea detinerii unei
forme juridice un obstacol pentru
extinderea comunitatilor de energie
in Romania. Studiind formele juridice
pe care le pot lua comunitatile de
energie constatam, intr-adevar, ca
nu este deloc clar ce avantaje si
constrangeri incumba fiecare.

CAEN-urile existente, in cazul infiintarii
unei cooperative de energie sub
forma de societate comercialg,

sunt considerate restrictive pentru
infiintarea de comunitati de energie,
intrucat energia partajata la nivelul
comunitatii nu poate fi asimilata
furnizarii de energie.

Nu poti sa fii in asociatia de
proprietari daca esti chirias, deci nu
poti prinde locuitorii de facto ai unui
bloc in comunitatea de energie de
la nivelul blocului.

A.  Emiterea unor linii directoare la nivelul ANRE sau,
ideal ANRE in colaborare cu Ministerul Finantelor
Publice si Ministerul de Justitie, cu privire la cele
mai adecvate tipuri de entitati juridice pentru
diferitele tipuri de comunitati de energie in functie
de mixul de membri a acestora (doar autoritati
publice / autoritati publice si cetateni persoane
fizice / doar cetateni persoane fizice / cetateni
persoane fizice si IMM-uri si / sau ONG-uri etc.).

Modificarea OUG 163/2022 in vederea clarificarii
regimului juridic a unei comunitati de energie. Se
B. poate opta, pe modelul Greciei, pentru o singura
forma juridica pe care o pot lua comunitatile
de energie, considerata a avea maximum de
avantaje. Nu a constituit obiectivul acestui studiu
investigarea regimului juridic posibil si / sau
dezirabil al comunitatilor de energie in Romania,
dar o prima analiza indica intreprinderile sociale
ca fiind o forma de organizare adecvata.

ANRE, in colaborare cu Registrul Comertului, trebuie sa
emita linii directoare cu privire la codul / codurile CAEN
sub care trebuie sa opereze comunitatile de energie
infiintate sub forma unor societati comerciale.

Simplificarea legislatiei asociatiilor de proprietari in
vederea includerii chiriasilor in cadrul de constituire a
comunitatilor de energie.

Consideram ca solutiile propuse in acest capitol sunt mai degraba o invitatie la discutie decét un
imperativ absolut, ele putand construi o reald punte de legatura pentru o colaborare stransa intre
autoritatile publice, operatorii de distributie si membrii comunitatilor de energie. Un astfel de dialog larg ar
putea contribui la gasirea unor solutii viabile si la adaptarea cadrului legal pentru a sustine aceste initiative.


https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2023/03/9bfaa5ea-analiza-a-formelor-de-organizare.pdf

6. Foaie de parcurs pentru
comunitati de energie
inRomania




62

Foaie de parcurs pentru comunitati de energie in Roméania

Aceasta foaie de parcurs cuprinde doua subsectiuni distincte. Prima este dedicata
autoritatilor, incercand sa defineascd, in ordine cronologicd, responsabilitatile ce
le revin si obstacolele ce trebuie inlaturate in vederea crearii unui cadru favorabil
comunitatilor de energie. A doua se adreseaza cetatenilor, publicului larg, oricarei
comunitati interesate sa devina o comunitate de energie regenerabila.

d

6.A Foaie de parcurs dedicata autoritatilor

In contextul interesului cetdtenesc semnificativ pentru infiintarea de comunitati
de energie in Romania si tindnd cont de intérzierile majore in implementarea
substantiala a cadrului legislativ european, este esential ca nivelul de ambitie al
autoritatilor sa creasca. Acest capitol recomanda o foaie de parcurs care defineste
responsabilitatile diferitelor institutii in promovarea si sprijinirea comunitatilor de
energie. Prin intermediul acestei foi de parcurs, se urmareste evaluarea obstacolelor
si oportunitatilor actuale pentru comunitatile de energie, sustinerea financiara a unor
proiecte pilot si a diverselor tipuri de comunitati de energie, elaborarea si adoptarea
de reglementari specifice, precum si crearea unui sistem de finantare adecvat. Foaia
de parcurs tine cont de imperativul absorbtiei fondurilor europene dedicate tranzitiei
energetice.

Calendarul cuprins in aceasta propunere este unul ambitios, dar fezabil si adaptat
realitatii. Precum arata si bunele practici europene, crearea unui cadru favorabil
comunitatilor de energie este un proces iterativ si multistadial, care trebuie sa
permita pilotarea si experimentarea. De aceea, in recomandarile termenelor limita
am tinut cont de complexitatea si relevanta actiunilor necesare identificate.

=
J na
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4

Foaie de parcurs dedicata autoritatilor

Evaluarea obstacolelor si oportunitatilor existente
in Romania pentru comunitatile de energie

(obligatie conform RED IlI/ OUG 163/2023). Evaluarea poate fi sprijinita
tehnic / prin schimb de experienta cu alte autoritati europene care

au efectuat evaludri similare deja - inclusiv in baza ghidului Comisiei
Europene cu privire la barierele cu care se confrunta comunitatile

de energie.
Institutie responsabila Termen
Ministerul Energiei (coordonator) lunie 2024

ANRE, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Amenajarii Teritoriului (MDLPA), Ministerul Finantelor
Publice (MFP), asociatii profesionale ale furnizorilor,
distribuitorilor, prosumatorilor, initiatorii proiectelor de
comunitati de energie (Membri in Grupul de Lucru)

Sustinerea financiara a cel putin 6 proiecte pilot
de comunitati de energie

in cele 6 regiuni afectate de tranzitia energetica justa®. Adoptarea
Ghidului de Finantare dedicat comunitatilor de energie.*

Institutie responsabila Termen
Ministerul Investitiilor si Martie 2024
Proiectelor Europene (MIPE) (pentru lansare apeluri)

3. Buget intre 1,5 si 2 milioane de EUR pentru comunitati energetice la sate, pentru acoperirea in integralitate a consumurilor
de energie electrica rezidentiale si publice la nivelul unei comune, de minim 10 milioane EUR pentru infiintarea unei comunitati
energetice care sd acopere nevoile energetice ale unui oras mic/ mediu si de 30.000 - 40.000 de EUR pentru infiintarea unei
comunitati de energie la bloc.

4. Desi cadrul legislativ se va afla pentru o perioada destul de lunga de acum incolo in proces de perfectare, asa cum a fost
cazul si in alte state europene, lectiile la nivel european ne aratd ca este esentiala finantarea cat mai rapida a unor proiecte
pilot, POTJ fiind arena perfectd pentru testarea unor abordari noi. De altfel, sectiunea 7 a acestui raport vine in intdmpinarea
acestei nevoi, comensurand principalii parametri tehnici si economici ai unor comunitati - tip. Bugetele propuse mai sus se
intemeiaza pe parametrii calculati in aceste fise tehnico-economice.
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Sustinerea financiara a cel putin trei tipuri diferite
de comunitati de energie
(diverse tipuri de asocieri, acoperire consumuri energie electrica si

/ sau termica, detinere centralizata vs. descentralizata a activelor de
productie etc.) in cadrul Fondului pentru Modernizare.

Institutie responsabila Termen
Ministerul Energiei Septembrie 2024

Emiterea de reglementari secundare dedicate
comunitatilor de energie
legislatie pentru partajarea energiei la nivel de comunitati, legislatie

experimentala pentru reducere tarife de distributie la nivel de
comunitate etc.

Institutie responsabila Termen
ANRE lunie 2024

Elaborarea si adoptarea unui sistem pilot de finantare
a cheltuielilor

de CAPEX / OPEX prin sistem de tip Contract pentru Diferenta /
feed-in tariff pentru comunitati.

Institutie responsabila Termen
Ministerul Energiei Decembrie 2024

Aprobarea legislatiei dedicate
Ghiseelor Unice Energetice

(Reforma 2 din REPowerEU) cu atributii specifice pentru consilierea
comunitatilor de energie.

Institutie responsabila Termen
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Martie 2024
Publice si Amenajarii Teritoriului
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Flexibilizarea legii asociatiilor de proprietari / locatari

astfel incat eventualele venituri obtinute de asociatie ca urmare a
vanzarii de energie regenerabild produsa in baza unor capacitati de
productie detinute la comun de asociatie (organizata ca comunitate
de energie) sa poata fi distribuite direct, echitabil si proportional,
membrilor sai.

Institutie responsabila Termen
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Decembrie 2024
Publice si Amenajarii Teritoriului

in baza lectiilor invatate in urma implementdrii actiunilor de mai

sus in anul 2024, de catre toti actorii implicati in sistem, Ministerul
Energiei poate decide fie modificarea legislatiei primare

(ex: Legea Energiei), fie aducerea laolalta a lectiilor legislative

/ de reglementare invatate, sub forma unei legi noi, specifice
comunitatilor de energie, fie elaborarea de linii directoare / manuale
de proceduri pentru ghidarea cetatenilor / comunitatilor de energie.
in felul acesta, obligatia asumata prin RED Il (cadrul favorabil pentru
comunitati de energie) se poate considera a fi indeplinita.

Institutie responsabila Termen
Ministerul Energiei Martie 2025
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6.B Foaie de parcurs dedicata cetatenilor,
comunitatilor, autoritatilor publice locale
interesate sa construiasca comunitati
de energie

Desi cadrul de reglementare favorabil dedicat comunitatilor de energie nu este definit
intru totul in Romania, cetatenii interesati, dar si autoritatile publice locale si IMM-urile
pot incepe sa parcurga acest proces, folosind urmatorii pasi.

Documentati-va

Studiati acest raport de cercetare, dar si alte resurse disponibile. in limba
romand, cea mai comprehensivd resursa este Ghidul ,Comunitatile de
Energie”, creat de Friends of the Earth, Rescoop.eu si Energy Cities, tradus cu
sprijinul Greenpeace Romania.

Capitolul 2 al acestui raport este menit sa va ajute in acest sens, dar si
exemplele de comunitati de energie incepute deja in Romania (vezi Anexa 1).
Mai mult decat atat, pe site-urile Energy Communities Repository si REScoop
abunda exemple de bune practici similare.

v
m Cercetati exemple de bune practici
v

Calculati-va bugetul si un necesar
tehnic pentru obiectivele dorite

Sabloanele tehnico-economice din Capitolul 7 sunt un bun pas de pornire,
un prim aspect important fiind monitorizarea tendintelor de consum pentru
a putea determina cea mai buna solutie tehnica pentru comunitatea voastrag,
pentru a putea defini care sunt granitele comunitatii si care este planul de
afacere specific demersului vostru.


https://www.rescoop.eu/toolbox/community-energy-a-practical-guide-to-reclaiming-power-romanian-edition
https://www.rescoop.eu/toolbox/community-energy-a-practical-guide-to-reclaiming-power-romanian-edition
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v
v

Cercetatilegislatia siincorporati-va juridic

Legislatia in vigoare este foarte permisiva in ceea ce priveste tipul de
forma juridica de organizare, dar trebuie sa va asigurati ca prindeti in statut
caracteristicile minime necesare ale comunitatii conform OUG 163/2022.

Faceti fundraising

Sursele de finantare sunt deocamdata limitate, dar finantarea participativa
(crowdfunding-ul) poate fi intotdeauna o idee buna pentru demersul vostru,
solicitarea de donatii si sponsorizari de la entitati private si demararea unei
campanii de advocacy pentru deblocarea altor surse de finantare existente
(bugete AFM, Fondul pentru Modernizare etc.).

Instalati echipamentele siincepeti
productia / furnizarea, dupa caz

Desi deocamdata nu puteti propriu-zis sa faceti partajare de energie (energy
sharing) intre vecini, daca va incorporati sub o forma asociativa in care fiecare
membru, persoana fizica sau juridica, aduce o contributie, materiala sau de
alta natura, si in conditiile in care dimensionati sistemul detinut in comun,
veti putea acoperi cat mai mult din consum. Astfel, veti face o economie de
energie la factura de la locul de prosumare si puteti obtine beneficii financiare
in urma compensarii financiare pentru surplusul injectat in retea, pe care sa il
distribuiti tot membrilor.

Mentinetiin comunitate un proces
democratic de luare a deciziilor
Chiar daca proiectul este initiat de o autoritate publica locala, implicarea

cetatenilor in luarea deciziilor este esentiala ca sa puteti deveni o comunitate
de energie in adevaratul sens al cuvantului.

Nuincetati niciodata eforturile de advocacy

Scrieti ANRE, Ministerului Energiei, Primului Ministru ca va doriti un cadru
favorabil comunitatilor de energie si sugerati cateva din posibilitatile cuprinse
in acest raport.
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FISA TIP COMUNITATE DE ENERGIE

Comunitatea de energie la
bloc de locuinte in oras mare

Aceasta fisd-tip a fost alcdtuita pornind de la parametrii reali, demografici si de
consum de energie, ai blocului Gradina Apusului din Sector 6, Bucuresti, aflata intr-
un stadiu avansat de evolutie in parcursul de constituire drept comunitate de energie.

Tipul comunitatii

urban mare, locuitori la bloc, varsta medie 45 de ani, venituri medii 4.000 RON/locuitor,
60 de apartamente cu un numar mediu de 2 locatari si suprafata medie de 64 mp,
grupate in trei scari de bloc a 20 de apartamente/scara. Bloc cu inaltimea de 4 etaje.

Consumuri medii anuale de energie electrica
1.200 kWh/gospodarie + 1104 kWh/an pentru iluminarea partilor comune.

Consumuri medii anuale de energie termica
12.660 kWh/gospodarie (Sursa alimentarii cu agent termic - 87% sistem centralizat de
termoficare, 13% consumuri individuale de gaz).

Viabilitatea proiectului de investitie

m Acoperirea consumurilor de energie electrica cu partile comune

Pentru a acoperi exclusiv consumul de energie electrica cu partile comune,
de altfel extrem de mic, o astfel de comunitate de energie localizata la bloc
ar trebui sa instaleze panouri fotovoltaice cu o capacitate de 0,8 kW?, avand
un cost mediu de cca. 1.500 EUR®. Suprafata necesara pentru instalarea
acestora este de 6 mp. in actualul sistem de plafonare-compensare,
pentru acoperirea consumurilor cu partile comune asociatia plateste cca.
750 RON/an. Daca e sa luam insa in calcul preturile medii contractuale
pentru consumatorii casnici conform Eurostat (ianuarie 2023), anume
2 RON/kWHh, in absenta sistemului de plafonare - compensare, asociatia

5. Calculul de capacitate necesara a fost facut la un numar de 1.314 ore soare, radiatie specifica Bucurestiului conform calculelor
Bancii Mondiale/ Esmap Solargis.

6. Calculul a fost efectuat in baza ofertelor gasite in magazinele online. in mod normal costul estimat cu care se calculeaza
rentabilitatea investitiilor in energie din surse fotovoltaice este de 650.000 EUR/ MW capacitate solara, corespunzator preturilor
curente din piata. Evident, cu cat capacitatea instalatd este mult mai mica decat cea de referinta de 1 MW, cum este cazul acestei
comunitati tip, costurile de instalare vor creste.



70

Sabloane tehnico-economice pentru comunitati de energie in Roménia

Scenariul B

N

ar plati 2.208 RON/an cu energia electrica. Astfel, investitia cu un sistem
care sa acopere exclusiv consumurile cu partile comune s-ar acoperi intr-o
perioada variind intre 3 si 10 ani.

in prezent, comunitatea de energie realda care a stat la baza studiului
de caz, Gradina Apusului, Sector 6, Bucuresti, are instalat un sistem de
producere a energiei electrice din surse fotovoltaice cu o capacitate de 5,7
kW, care acopera o suprafata de 40 mp. La preturi de piata, un astfel de
sistem ar costa cca. 4.000 EUR. In ciuda faptului ca acesta a fost instalat
de mai bine de opt luni, asociatia de proprietari dobandind statutul de
prosumator, deocamdata nu au primit facturi de prosumator la furnizor. Din
cauza lacunelor actuale de reglementare, asociatia, ca prosumator, poate
compensa doar consumul aferent partilor comune. Intrucat sistemul este
mult supradimensionat raportat la acest scop, se poate presupune ca,
anual, comunitatea va avea un excedent de productie de circa 6.385 kWh/
an, dupa compensarea consumurilor aferente partilor comune. La un pret
mediu la care prosumatorii isi valorifica energia injectata in retea de de 0,6
RON/kWh in prezent, asociatia va avea un castig financiar de circa 3.831
RON/an. Astfel, investitia cu un sistem de 5,7 kW la consumuri cu partile
comune de 1104 kWh/an s-ar amortiza intre 2,5 si 4 ani, in functie de pretul
de comercializare a energiei electrice.

Acoperirea consumurilor de energie electrica cu partile comune si a
consumurilor individuale de energie electrica

Un astfel de scenariu ar putea fi posibil doar in masurain care reglementarile
ar permite partajarea de energie la nivelul unei comunitati de energie
sau compensarea cantitativa la mai multe locuri de consum, detinute de
membrii comunitatii.

La consumuri medii per gospodarie de 1.200 kWh/an, tinand cont de cele
60 de gospodarii existente, mentinand aceiasi parametri de mai sus, ar fi
nevoie de instalarea unui sistem de circa 56 kW, suficient pentru acoperirea
in integralitate a consumurilor individuale si a celor cu partile comune. Un
astfel de sistem ar costa cca. 36.000 EUR si ar avea nevoie de o suprafata
de cca. 600 mp pentru instalare. Suprafata totala a acoperisului celor trei
scari de bloc din Gradina Apusului (60 de apartamente in total) este de
860 mp astfel incat, teoretic, un sistem care sa acopere in integralitate
consumurile individuale si cele cu partile comune poate fi instalat.

in conditiile actuale de pret, prin sistemul de plafonare compensare,
estimam ca pretul total pentru energia electrica platit de asociatia de
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locatari si de toti locatarii blocului, anual, este de 49.701 RON’. Daca insa
luam preturile medii contractuale pentru consumatorii casnici conform
Eurostat (ianuarie 2023), anume 2 RON/kWh, costurile anuale totale ar fide
146.000 RON. Astfel, investitia cu un sistem de panouri care sa acopere in
integralitate consumurile unui bloc cu 60 de apartamente, ducand factura
individuala cu energia electrica la zero, permanent, s-ar amortiza intre 1,5
si 3,5 ani, in functie de pretul de piata al energiei electrice.

Tinand cont de suprafata limitata a acoperisului unui bloc, conform studiului
de caz construit pornind de la Gradina Apusului, Sector 6, nu ar fi posibila
instalarea unui excedent de panouri fotovoltaice care sa ofere si surplusuri
financiare comunitatii sau care ar putea compensa si consumurile cu
energia termica. Factura cu energia electrica se poate reduce insa la zero
pentru o astfel de comunitate-tip.

Model de comunitate de energie tip bloc de locuinte in orag mare

Caracteristici bloc

60 apartamente, 3 scari, suprafata medie a unui apartament: 64 mp

Aproximativ 120 locatari, medie persoane / apartament: 2

Consumuri medii anuale de energie electrica
1.200 kWh/apartament + 1104 kWh/an pentru iluminarea partilor comune

Consumuri medii anuale de energie termica
12.660 kWh/apartament (sursa alimentarii cu agent termic - 87% sistem
centralizat de termoficare, 13% consumuri individuale de gaz)

Suprafata totala a acoperis: 860 mp

Scenariul A
Acoperirea consumurilor de

energie electrica cu partile comune

Capacitate | Investitie | Investitie | Suprafata Recuperarea
instalata totala /locuitor | necesara panouri | investitiei®

0,8 kW 1.500 € 125 € 6 mp 3-10 ani

Scenariul B
Acoperirea consumurilor de

energie electrica cu partile comune
si a consumurilor individuale de

energie electrica

56 kW 36.000€ | 300 € 600 mp 1,5-3,5ani

Studiu de caz: Gradina Apusului 5,7 KW 4.000 € 33,33 € 40 mp 3-10 ani

Acoperirea consumurilor de energie
electricG cu pdrtile comune si excedent

de productie injectat in retea

7. Calcule efectuate la cea mai mica valoare a actualului plafon, de 0,68 RON/kWh.
8. In functie de pretul de piata al energiei electrice.
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FISA TIP COMUNITATE DE ENERGIE

Comunitatea de energie
in cartier rezidential nou

Aceastd fisa-tip a fost alcdtuitd pornind de la parametrii reali, demografici si de
consum de energie, ai cartierului rezidential Flamingo, com. Balotesti, jud. llfov,
aflat intr-un stadiu avansat de evolutie in parcursul de constituire drept comunitate
de energie.

Tipul comunitatii

periurban, locuitori la case (constructii noi), varsta medie 40 de ani, venituri medii
5.000 RON/locuitor, 30 de case cu un numar mediu de 3-4 persoane/gospodarie Si
suprafata medie per gospodarie de 120 mp.

Consumuri medii anuale de energie electrica
17.000 kWh/gospodarie®. Comunitatea foloseste energia electrica la toate consumurile
casnice (iluminat, gatit, incalzire).

Viabilitatea proiectului de investitie

Pentru a acoperi consumul de energie electrica, de altfel extrem de mare intrucat
toate gospodariile se incalzesc cu energie electrica, o astfel de comunitate de
energie localizata in mediul periurban ar trebui sa instaleze panouri fotovoltaice cu
o capacitate de 0,4 MW, avand un cost mediu de cca. 25.2000 EUR". Suprafata
necesara pentru instalarea acestora este de 0,5 ha (aprox. 5.000 mp). in actualul
sistem de plafonare-compensare, fiecare gospodarie plateste pentru energia
electrica consumata cca. 13.000 RON/an®. Astfel, la nivel de comunitate, in prezent
costurile cu energia electrica (care acopera insa si necesarul de incalzire) este de

9. (consumul este o medie pentru o gospodarie cu pompa de caldura, masina electrica si toate aparatele casnice pe curent electric)

10. Calculul de capacitate necesara a fost facut la un numar de 1.314 ore soare, radiatie specifica Bucurestiului conform calculelor Bancii Mondiale
/Esmap Solargis.

11. Costul estimat cu care am calculat prezenta fisa este de 650.000 EUR/MW capacitate solara, corespunzator preturilor curente din piata.

12. Scenariile gospodariilor din comunitate sunt foarte diferite: unii rezindeti sunt prosumatori, pe cand altii nu sunt, unii au pompa de caldura, iar
alti rezindeti au centrala electrica, unii au masina electrica, altii nu. Toti, insa, au incalzirea si apa caldd generate cu electricitate, deci un consum
ridicart in sezonul rece. Acest consum este o medie a tuturor acestor paramteri.
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78.000 EUR/an. Daca e sa luam insa in calcul preturile medii contractuale pentru
consumatorii casnici conform Eurostat (ianuarie 2023), anume 2 RON/kWh, in
absenta sistemului de plafonare - compensare, fiecare gospodarie ar plati 34.000
RON/an cu energia electrica, deci la nivel de comunitate costul cu energia electrica
ar fi de 204.000 EUR/an.

Astfel, daca ar porni de la zero, investitia cu un sistem care sa acopere consumurile
tuturor membrilor unei comunitati energetice din mediul periurban din sudul tarii,
alcatuita din 30 de case noi, cu energia termica si energia electrica, s-ar acoperi in
circa 1,2 ani la preturile contractuale actuale cu energia electrica.

Model de comunitate de energie tip cartier rezidential nou

Caracteristici cartier 30 de case, suprafata medie a unei locuinte: 120 mp

Medie persoane/locuinta: 3-4

Consumuri medii anuale de energie electrica
17.000 kWh/gospodarie (energia electrica folosita la toate consumurile
casnice: iluminat, gatit, incalzire, racire)

Capacitate | Investitie | Investitie | Suprafata Recuperarea
instalata totala /locuitor | necesara panouri | investitiei
Acoperirea tuturor consumurilor 0,4 MW 252,000 €| 2400 € 5.000 mp 1,2 ani

casnice bazate exclusiv pe energie
electrica (iluminat, gatit, incalzire,
racire)
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FISA TIP COMUNITATE DE ENERGIE

Comunitatea de energie la sat

Aceastad fisa-tip a fost alcGtuitG pornind de la parametrii reali, demografici si de
consum de energie, ai comunei Buteni, judetul Arad, aflatd intr-un stadiu avansat de
evolutie in parcursul de constituire drept comunitate de energie.

Tipul comunitatii

rural, comuna mare, cu patru sate, cu 3.262 de locuitori organizati in 900 de
gospodarii, situata in judetul Arad. Mediu rural cu populatie relativ tanara, cu mici
afaceri dezvoltate, dar neconectata cu un centru urban mare si avand cca. 25% din
gospodarii in saracie energetica, beneficiare de ajutoare de incalzire. Locuinte relativ
mari (media suprafetei 85 mp).

Tipul comunitatii de energie

luam in calcul o comunitate de energie mixta, de tip public-privat, cu active de productie
localizate descentralizat si cu acoperirea consumurilor gospodariilor private, dar si a
cladirilor publice.

Consumuri medii anuale de energie electrica

3.600 kWh/ gospodarie (total 3.240.000 kWh) + 233.324 kWh/cladiri publice (primarie,
gradinita, 3 scoli, sala de sport, 3 camine culturale, statie epurare, statii pompare apa,
etc.) + 227.467 kWh/an pentru iluminat public.

Consumuri medii anuale de energie termica

8 metri cubi lemn/gospodarie/sezon (Sursa alimentarii cu agent termic - 99% lemn)
(total 7.200 metri cubi lemn, echivalentul a 14.000 MWh/an) + 160 metri cubi lemn
pentru cladirile publice.
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Viabilitatea proiectului de investitie

m Acoperirea consumurilor rezidentiale de energie electrica

Pentru a acoperi exclusiv consumul de energie electrica al gospodariilor
individuale dintr-o comuna cu 3.000 de locuitori, ar fi nevoie de instalarea
a aproximativ 2,6 MW in panouri fotovoltaice. O astfel de investitie ar costa
aprox. 1,7 mil. EUR si ar necesita pentru instalare suprafete totalizénd cca.
3,1 ha. Costul anual actual real cu energia electrica, la consumurile actuale
ale unei astfel de comunitati rurale, conform datelor culese din teren este
de circa 2.786.400 RON (echivalentul a 557.280 EUR). Acest lucru se
datoreaza faptului ca o buna parte din energia electrica consumata este
plafonata la 0,68 RON/kWh. La un pret al energiei electrice de 2 RON/kWh
(echivalentul mediei preturilor contractuale actuale pentru consumatorii
casnici, conform Eurostat), comunitatea ar plati circa 6,5 mil. RON
(echivalentul a 1,3 mil. EUR). Astfel, investitia intr-o comunitate de energie
din surse fotovoltaice care sa acopere in intregime consumurile publice si
cele rezidentiale la nivelul unui sat din Romania de dimensiuni medii spre
mari, in crestere, s-ar amortiza intr-o perioada cuprinsa intre 15 si 36 de
luni, in functie de pretul medie din piata al energiei electrice.

STLETGTIN: N Acoperireaconsumului total (rezidential sipublic) de energie electrica
‘ -
al satului

Pentru a acoperi atat consumurile rezidentiale de energie electrica, cat si
cele cu iluminatul public si cu cladirile publice dintr-o comuna cu 3.000
de locuitori ar fi nevoie de instalarea a aproximativ 3 MW in panouri
fotovoltaice. O astfel de investitie ar costa aprox. 1,9 mil. EUR si ar necesita
pentru instalare suprafete totalizand cca. 3,6 ha. Investitia intr-o astfel
de comunitate care sa acopere in intregime consumurile publice si cele
rezidentiale la nivelul unui sat din Romania de dimensiuni medii spre mari,
in crestere, s-ar amortiza intr-o perioada cuprinsa intre 15 si 37 de luni, in
functie de pretul mediu din piata al energiei electrice®.

13.In prezent, conform datelor culese din teren de la comunitatea de energie care a stat la baza acestei fise tehnico-economice,
comuna Buteni, judetul Arad, gospodariile platesc in medie 3.096 RON/an factura de energie electrica, iar autoritatea publica
locala plateste 136.000 RON/an pentru alimentarea cu energie electrica a cladirilor publice, si 104.000 RON/an pentru iluminatul
public, in conditiile existentei sistemului de plafonare compensare. Totalul facturii de energie electricd a comunitatii este
in prezent de 3.026.400 RON/an. La preturile contractuale actuale conform Eurostat, factura totald cu energia electrica a
comunitatii pentru acoperirea consumurilor rezidentiale si publice ar fi de 7.400.000.
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| Scenariul €

| SoenariulD

Acoperirea consumurilor energetice rezidentiale totale (energie
electrica siincalzire)

Consumultotalanual de energie, termica si electrica, al cladirilor rezidentiale
si publice din comuna este de circa 21757 MWh. Pentru a acoperi aceste
consumuri din energia produsa de panouri fotovoltaice, ar fi nevoie, intr-
un intr-un scenariu fara pompe de caldura™, de un sistem de 17,5 MW,
ale carui costuri de investitie ar fi de 11,4 mil. EUR. Excluzand costurile de
capital pentru realizarea instalatiilor de incalzire care sa inlocuiasca sobele
pe lemne, deci luand in calcul doar costurile variabile cu combustibilul, in
prezent de 5.000 RON/gospodarie/sezon rece, investitia cu un sistem de
panouri fotovoltaice care sa acopere atat consumurile electrice, cat si cele
termice, s-ar amortiza intr-o perioada cuprinsa intre 57 si 89 de luni (intre
4,7 ani si 7,4 ani), in functie de pretul de piata al energiei electrice.

Acoperirea consumurilor energetice totale (energie electrica si
incalzire, cladiri rezidentiale si cladiri publice)

Consumul total anual de energie, termica si electrica, al cladirilor
rezidentiale si publice din comuna este de circa 22158 MWh™. Pentru a
acoperi aceste consumuri din energia produsa de panouri fotovoltaice, ar
fi nevoie, intr-un scenariu fara pompe de caldura, de un sistem de 17,9 MW,
ale carui costuri de investitie ar fi de 11,6 mil. EUR. O astfel de investitie s-ar
amortiza asemanator cu scenariul C, intre 57 si 89 de luni.

14. Daca s-ar instala pompe de caldurd necesarul de energie ar fi mult mai scazut. Transformarea consumurilor din lemne in
MWh nu tine cont de aceste castiguri de eficienta.

15. Ratele de conversie folosite sunt 1m3 lemn = 0,6 tone lemne - cu mentiunea ca aceste rate de conversie pot fi sensibil diferite
in realitate, in functie de gradul de umiditate al lemnului si de specia de lemn folosita si de 1tona lemn = 4,8 MWh, parametrii
energetici ai lemnului diferind insa foarte mult in functie de proprietétile acestuia..
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Caracteristici comuna

900 gospodarii, suprafata medie a unei locuinte: 85 mp

Aproximativ 3.262 locuitori

Consumuri medii anuale de energie electrica: 3.700.791 kWh/an, din care:
3.600 kWh/gospodarie (total 3.240.000 kWh) + 233.324 kWh/cladiri publice
(primarie, gradinita, 3 scoli, sald de sport, 3 camine culturale, statie epurare,
statii pompare apa3, etc.) + 227.467 kWh/an pentru iluminat public

Consumuri medii anuale de energie termica

7360 metri cubi lemn, echivalentul a 14.300 MWh/an
8 metri cubi lemn/gospodarie/sezon (Sursa alimentarii cu agent termic - 99%
lemn) (total 7.200 metri cubi lemn, echivalentul a 14.000 MWh/an) + 160 metri
cubi lemn pentru cladirile publice

Capacitate | Investitie Investitie | Suprafata Recuperarea
instalata totala /locuitor | necesara panouri | investitiei’®
Scenariul A 2,6 MW 1700.000 € 570 € 31 ha 1-3ani
Acoperirea consumurilor
ezidentiale de energie electrica
Scenariul B 3 MW 1.900.000€ | 560 € 3,6 ha 1-3ani
Acoperirea consumului total
(rezidential si public) de energie
electrica al satului”
Scenariul C 17,5 MW 11.400.000€ | 3.800 € 4,7 — 7,4 ani
Acoperirea consumurilor
energetice rezidentiale totale
(energie electrica si incélzire)®
Scenariul D 17,9 MW 11.600.000€ | 3780 € 4,7 — 7,4 ani

Acoperirea consumurilor
energetice totale (energie electrica
si incalzire, cladiri rezidentiale si
cladiri publice)®

16. in functie de pretul de piata al energiei electrice.

17. in acest scenariu am presupus ca primaria va aporta la costurile de capital proportional cu consumurile de energie electrica in cladirile publice
(cca. 12% din totalul consumurilor la nivelul comunitatii), iar persoanele fizice din comunitate vor acoperi capacitatea necesara a fi instalata pentru
acoperirea propriilor consumuri. Datoritd economiilor de scala, deci dimensionarii mai mari a capacitatii instalate decat in cazul in care aceasta ar
acoperi doar consumurile individuale, investitia initiald pe cap de locuitor ar fi mai mica in scenariul in care si priméaria e parte din comunitate in
vederea acoperirii consumurilor proprii.
18. Scenariu fara pompe de caldura.

19. Scenariu fara pompe de caldura.
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FISA TIP COMUNITATE DE ENERGIE

Comunitatea de energie
intr-un oras mic

Aceasta fisda-tip a fost alcdtuita pornind de la parametrii reali, demografici si de
consum de energie, ai municipiului Petrosani, judetul Hunedoara, unde existG mai
multe initiative publice de creare de comunitdti de energie.

Tipul comunitatii

urban mic, aflat in scadere demografica, 31.000 de locuitori, 20% locuind la case si
80% la blocuri, cu un set standard de cladiri publice (scoli, judecatorie, spital, statie de
pompieri, primarie, universitate, etc.), cu patru supermarket-uri mari si un numar mic de
afaceri active pe teritoriul localitatii (cca. 160 de firme inregistrate, din care cele aflate
pe teritoriul geografic al municipiului, fiind in mare parte IMM-uri - depozite, servicii
de logistica, mici comercianti, sedii administrative ale unor unitati de productie, etc.).
Orasul inca se confrunta cu efectele negative ale restructurarii industriale, avand o
populatie imbatranita si in scadere (25% declin demografic in ultimii 10 ani), cu saracie
energetica accentuata (peste 50% din populatie fiind afectata de acest fenomen pe
durata iernii). Marea majoritate a locuitorilor de la case ocupa locuintele unifamiliale
ale fostei colonii miniere - un total de 1105 astfel de locuinte unifamiliale la nivelul
intregului municipiu, in 80-90% locuind cca. 2 persoane/gospodarie, avand suprafata
la sol de cca. 150 mp.

Tipul comunitatii de energie
Actorii din teren din municipiul Petrosani au identificat drept posibila comunitatea de
energie descrisa in Scenarilul A de mai jos.

Scenariul A

comunitate energetica pentru mediul rezidential unifamilial (fosta colonie miniera),
axata pe combaterea saraciei energetice, productia de energie din surse regenerabile
si pe reabilitarea termica a locuintelor.
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Cu scopul analitic al prezentului sablon tehnico-economic, am analizat, de asemenea,
si alte doua scenarii.

Scenariul B

comunitate de energie mixta (public-privata) care sa acopere consumurile de energie
electrica si termica din fosta colonie miniera, din trei unitati scolare din localitate
(gradinita, scoala gimnaziala colegiu), precum si consumurile cu iluminatul public.

Scenariul C
comunitate de energie mixta (public-privata) care sa acopere consumurile de energie
electrica ale actorilor din oras (cetateni, autoritati publice, agenti economici).

Consumuri medii anuale de energie electrica
200 kWh/gospodarie (total pentru 1105 case: 221.000 kWh/an) + cele trei unitati
scolare 50.000 kWh/an + 2.441.000 kWh/an pentru iluminat public.

Consumuri medii anuale de energie termica

Acestea sunt greu de determinat pentru locuintele din colonie, intrucat 40-50% din
casele din colonie se incalzesc cu lemn, 30% ard saci de imbracaminte si incaltaminte
second hand, iar 20% folosesc gaze. Cei care se incalzesc cu gaz cheltuie in sezonul
rece 700 - 900 RON/gospodarie, o medie a consumului fiind asadar de 2.580 kWh/
luna. Consumurile termice totale ale caselor care folosesc gazul pentru incalzire este
deci de 3.405.600 kWh/an. Pentru lemn presupunem un consum mediu de 8 mc
gospodarie/sezon rece, rezultand deci un consum energetic de 11.495.000 kWh/an
pentru toate cele cca. 500 de case care se incalzesc astfel. Calculul energetic nu
poate fi facut pentru cele cca. 300 de case care ard imbracaminte si incaltaminte,
intrucat nu exista literatura stiintifica de specialitate care sa echivaleze conversiile
termice. Cele trei unitati scolare din localitate folosesc anual pentru incalzire cca.
55.000 mc de gaz, echivalent cu 594.000 kWh/an.

20. Datele de consum au fost luate de la Colegiul National de Informatica Carmen Sylva (355 elevi), de la Scoala Gimnaziala nr. 6 (277 elevi) si de
la gradinita din cadrul colegiului (17 prescolari).
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Viabilitatea proiectului de investitie

Sconari A

Comunitate de energie pentru mediul rezidential unifamilial (fostele
colonii miniere), pentru acoperirea consumului cu energia electrica

in cele 1150 de case din fosta colonie miniera, consumurile totale anuale cu
energia electrica sunt de 221.000 kWh. Pentru a acoperi exclusiv consumul
de energie electrica al acestora, ar fi nevoie de instalarea a aproximativ 0,2
MW in panouri fotovoltaice?'. O astfel de investitie ar costa aprox. 130.590
EUR si ar necesita pentru instalare suprafete totalizand cca. 0,24 ha. Tinand
cont de amprenta medie la sol a unei case (de 150 mp) si presupunand o
suprafata 30 mp. utila de acoperis pentru instalarea de panouri, ar rezulta
ca, la nivelul coloniei, un numar de 80 de case ar trebui sa instaleze
panouri fotovoltaice pentru a acoperi consumurile energetice ale intregii
comunitati. Costul anual actual cu energia electrica, la consumurile actuale
ale unei astfel de comunitati, este de 150.280 RON (echivalentul a 30.000
EUR). Acest lucru se datoreaza faptului ca o buna parte din energia electrica
consumata este plafonata la 0,68 RON/kWh. La un pret al energiei electrice
de 2 RON/kWh (echivalentul mediei preturilor contractuale actuale pentru
consumatorii casnici, conform Eurostat), comunitatea ar plati circa 442.000
RON (echivalentul a 88.400 EUR). Astfel, investitia intr-o comunitate de
energie din surse fotovoltaice care sa acopere in intregime consumurile
publice si cele rezidentiale la nivelul unui oras mic din Romania, s-ar
amortiza intr-o perioada cuprinsa intre 17 si 52 de luni, in functie de pretul
mediu din piata al energiei electrice.

Casele din fostele colonii se afla intr-o stare avansata de degradare
si sunt ineficiente din punct de vedere energetic. Desi acest aspect nu
afecteaza in mod direct eficienta investitiei in panouri fotovoltaice pentru
productia de energie din surse regenerabile (cu exceptia cazului in care
acoperisurile caselor ar fi intr-o stare de degradare care sa nu permita
instalarea panourilor), ar fi nevoie, conform datelor culese din teren, de
o investitie suplimentara de cca. 5.000 EUR/locuinta pentru reabilitare
termica. Totalul mediu al investitiei in lucrari de eficienta energetica ar fi
asadar de 5.525.000 EUR. Aceasta s-ar putea acoperi din valorificarea in

21. Calculul efectuat este pentru 1.168 ore soare pe an.
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Scenariul B

piata a energiei suplimentare produse de panourile fotovoltaice instalate
la nivelul comunitatii, presupunand ca s-ar instala un sistem mai mare de
0,2 MW. Cu titlu de exemplu, in zona geografica a municipiului Petrosani,
o investitie de 1 MW in energie solara ar produce cca. 1.321.000 kWh/an.
Daca la nivelul comunitatii se consuma 221.000 kWH/an, s-ar putea oferi
pe piata 1.200.000 kWh/an. La nivelul anului 2023, prosumatorii au primit
in medie de la furnizori 0,6 RON/kWh livrat in retea, rezultand un posibil
castig financiar de 660.000 RON/an (aprox. 132.000 EUR/an). Pentru
instalarea unei astfel de capacitati, ar fi nevoie ca cca. 400 de case din
colonie sa instaleze panouri fotovoltaice, nu doar 80, cate ar fi necesare
pentru acoperirea consumurilor proprii.

Comunitate de energie mixta, public-privata, care sa acopere
consumuri rezidentiale electrice si termice, consumurile electrice
si termice a trei unitati scolare, precum si consumurile cu iluminatul
public

Consumurile electrice totale in acest caz de comunitate energetica extinsa
ar fi de cca. 2.711.000 kWh/an. Consumurile termice totale ar fi de cca.
28.816.000 kWh/an#2. Costurile cu aceste consumuri (desi unele din ele
sunt greu de estimat, in special pentru lemn) sunt de circa 4.376.181 RON%/
an (875.000 EUR) pentru termoficare si cuprinse intre 1.843.480 RON (la
pret plafonat de 0,68 RON/kWh), echivalentul a 368.696 EUR, si 5.422.000
RON (la pret contractual mediu in prezent de cca. 2 RON/kWh), echivalentul
a 1.084.400 EUR. Pentru acoperirea unor astfel de consumuri energetice,
capacitatea totala instalata in panouri fotovoltaice este de 30,4 MW, la un
cost investitional total de circa 19,7 mil. EUR?*%. Suprafata necesara pentru
investitie este de 36 ha. La costurile actuale cu energia electrica, investitia
s-ar amortiza intr-o perioada cuprinsa intre 191 si 120 de luni (10-15 ani),
strict din perspectiva costurilor operationale.

22. Am presupus ca acele locuinte care se incalzesc cu deseuri s-ar incalzi cu lemne.

23. Costurile reale cu gazele naturale pentru cele trei unitati de invatamant, culese din teren, sunt de 216181 RON/an, cele pentru
casele care se incalzesc cu gaz natural (date reale, culese din teren) sunt de 960.000 RON/an, iar cele pentru casele care se
incélzescu cu lemn de 3.200.000 RON/an (presupunand un consum mediu de 8 mc/sezon rece, 800 de case care folosesc
lemnul, 500 RON/mc lemn).

24. Evident, investitia reald ar fi mai mare, intrucat ar trebui inlocuite si sistemele de incalzire cu pompe de caldura - in acelasi
timp, ins&, consumurile ar scadea intrucat randamentul pompelor de caldura este unul mare.
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m Comunitate de energie mixta, public-privata, cu

consumurilor totale de energie electrica din oras (cetateni, autoritati

publice, agenti economici)

acoperirea

Consumul total anual de energie electrica pe raza municipiului Petrosani este
de 63.043 MWh/an. Tinand cont de potentialul energiei fotovoltaice in zona,
ar fi necesara instalarea a 63 MW in panouri fotovoltaice, costul investitiei fiind
de aproximativ 41 mil. EUR pentru acoperirea in integralitate a consumurilor
cu energia electrica a cetatenilor, companiilor si institutiilor publice de pe raza
municipiului, fiind nevoie de 75 ha de teren/suprafata de acoperis pentru
instalarea acestor active de productie. O astfel de investitie, la un pret mediu
contractual al energiei electrice de 1,5 RON/kWh, s-ar amortiza in 27 de luni.

Model de comunitate de energie tip orag mic

Caracteristici oras Aproximativ 31.000 locuitori.

63.034 MWh/an

Consumuri medii anuale de energie electrica

orasului).

Consumuri medii anuale de energie termica
28.816 MWh/an (doar trei cladiri publice - institutii de invatamant si 1150 de
locuinte unifamiliale (fosta colonia miniera, care acopera 20% din populatia

Capacitate | Investitie Investitie
instalata totala /locatar

Scenariul A 0,2 MW 130.590 € 56 €2
Comunitate de energie pentru
mediul rezidential unifamilial (fostele
colonii miniere), pentru acoperirea
consumului cu energia electrica

Suprafata
necesara panouri

0,24 ha

Recuperarea
investitiei®®

1,5-2 ani

Scenariul B 30,4 MW 19700.000 € | 8.900 €7
Comunitate de energie mixta, public-
privata, care sa acopere consumuri
rezidentiale electrice si termice,
consumurile electrice si termice

a trei unitati scolare, precum si
consumurile cu iluminatul public

36 ha

10 - 15 ani

Scenariul C 63 MW 41000000 €| 1.322 €%
Comunitate de energie mixta, public-
privata, cu acoperirea consumurilor
totale de energie electrica (cetateni,
autoritati publice, agenti economici)

75 ha

2,4 ani

25. in functie de pretul de piata al energiei electrice

26. Calculul a fost realizat pentru cei 2.210 locatari ai fostei coloniei miniere.
27. Idem

28. Calculul a fost realizat pentru toti cei 31.000 de locuitori ai municipiului.
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Concluzii generale ale studiului

Nu dorim sa repetam, in acest capitol dedicat concluziilor, aspectele punctuale
relevate de cercetarea pe care am intreprins-o. Pentru a desprinde esenta studiului si
daca agenda nu va permite consultarea intregului material, va invitam sa parcurgeti
Rezumatul Executiv.

Asadar, in loc de concluzie, dorim sa ne exprimam o sperantd. Speranta ca acest
raport de analiza, cu toate imperfectiunile unui demers de cercetare exploratorie a
unui domeniu incipient si imprecis articulat din punct de vedere legislativ, economic,
tehnologic si social, va sta la baza cresterii exponentiale a miscarilor comunitatilor de
energie din Romania.

Am fost surprinse de interesul romanilor, indiferent de varsta, profil profesional, gen
sau localizare geografica, vizavi de energia verde si de ancorarea ideilor lor in principii
solide de echitate sociald, reducere a disparitatilor si creare a unui model nou in piata
de energie in particular, si in economie in general. Nu ne-am fi imaginat sa gasim
activism energetic raspandit din satele transilvdnene péana in cartierele rezidentiale
de la periferia marilor orase si credem ca toti acesti indivizi cu un puternic profil
antreprenorial, fie ca propun initiative centrate in sectorul public, fie la nivel de mediu
privat, merita sa fie sustinuti in demersul lor de un cadru legislativ si de reglementare
care sa ii ajute cu adevarat sa-si puna ideile in practica.

Nu in ultimul rénd, asa cum arata tensiunile sociale recente din jurul Pactului Verde
European, daca tranzitia energetica nu va fi una justa, care sa implice comunitatile si
din care sa beneficieze direct oamenii obisnuiti, ea nu va fi deloc. Cadrul legislativ si
de reglementare actual este departe de a fi unul favorabil comunitatilor de energie in
Romania. Din pacate, in ciuda injectarii a miliarde EUR in tranzitia verde a Romaniei,
acest model al comunitatilor de energie, extrem de adecvat pentru generarea
de acceptanta sociala a tranzitiei energetice, nu este deloc sustinut financiar,
informational sau tehnic de catre autoritatile publice din Romania. Speram ca acest
studiu sa fie un declic pentru schimbare si pentru imbratisarea de catre decidentii
politici si publici a unui demers cetatenesc cu o voce din ce in ce mai puternica.
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Multumiri

Multumiri

Dorim sa multumim pe aceasta cale pentru timpul acordat tuturor persoanelor intervievate si celor care
au contribuit la elaborarea studiului. Adresam multumiri speciale domnului Victor lancu, care si-a oferit
expertiza si cunostintele, esentiale pentru modelarea pe care am realizat-o pentru sabloanele tehnico-
economice cuprinse in capitolul 7.

Ne exprimam aprecierea pentru fiecare dintre ei si le admiram angajamentul vizavi de o agenda
energetica verde fondata pe principii participative, democratice si echitabile, precum si entuziasmul si
perseverenta de care dau dovada.

Dorim s& remarcam totodata existenta in stadiu incipient a unor idei similare de comunitati energetice
in Brasov, Bistrita, Tulcea, precum si in alte localitati. Pornind de la lista de mai jos speram ca miscarea
cetateneascd a comunitatilor de energie din Roménia sa creasca, initiatorii sa se conecteze intre ei si
sd creasca impreuna demersurile incepute.

Persoanade contact Initiativa

/ Initiator / Locatie

Andrei Ceclan National Expertiza tehnicd in domeniul constructiilor
sustenabile (nZEB) si inginerie care e pusa in
serviciul dezvoltarii de proiecte pilot la nivel national
(momentan activeaza in judetele Cluj si Arad).

Alex Gherghe Colentina, Initiativa sustinuta de TntreVecini, care are in
Sectorul 2, vedere instalarea de panouri fotovoltaice pe
Bucuresti acoperisurile blocurilor din complexul rezidential,

producand inclusiv energia necesara functiondrii
parcarii subterane.

Alex Kelemen ADTI Proiectul de comunitate de energie avansat este
Valea Jiului regional, cuprinzand mai multe municipalitati
din  Valea Jiului, beneficind de asistenta
tehnicad europeana si vizand inclusiv aspecte de
termoficare si eficienta energetica.

Andrei Flamingo Comunitate de energie in mediul periurban, in

Teodorescu, Energy, complex rezidential nou. A se vedea studiul de

Stefan Paun, Balotesti, caz din sectiunea 4.

Bogdan Cucu Jud. lifov

Bogdan Stroe Cooperativa Cooperativa de Energie este prima comunitate
de Energie, de energie din Romanie, existand din 2019 si

National numarand in prezent peste 900 de memobri.
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Persoana de contact Initiativa Detalii

/ Initiator / Locatie

Cristina Cudrec

Primaria Bistrita,
Jud. Bistrita-
Nasaud

Participare 1n proiecte europene dedicate
comunitatilor de energie.

Florin Tiberiu
lacob-Ridzi

Petrosani, Jud.
Hunedoara

Proiect promovat de Primarul Municipiului
Petrosani, dezvoltat in cadrul proiectului TRACER,
care urmareste crearea unui parteneriat public -
privat focalizat pe eficientd energetica si productia
de energie regenerabila prin crearea unui cartier
inteligent si verde.

Gian Pierino
Pavan

Sat Ormenis,
Comuna
Viisoara,
jud. Mures

Comunitate distribuitd pe teritoriul a opt comune,
cuprinzand 14 sate, din judetele Sibiu si Mures.
Intentia este dobéandirea unei autonomii
energetice depline, electrica si termica. Pe
langa panourile pe intentioneaza sa le instaleze,
planuiesc sa dezvoltare si un sistem de stocare de
energie pe baza de baterii ecologice, reparabile
si sustenabile (baterii pe baza de sodiu si oxid de
nichel, sare topita)

loan Barsan

Eco Varatec -
Sat Alunu, Jud.
Hunedoara;
Tinutul
Padurenilor

intr-un context de salvare a satului a aparut
initiativa de a crea o comunitate de energie in
parteneriat cu asociatia comunelor ADI Tinutul
Padurenilor si impreuna cu asociatii alternative
rurale cautd asistenta tehnica specifica mediului
rural pentru a demara proiectul.

Lajos Vajda

Sfantu
Gheorghe,
Jud. Covasna

Comunitate de energie in mediul rural, bazata pe
biomasa.

Mihaela Coroiu

Cluj-Napoca,
Jud. Cluj

Concept tehnic avansat de comunitate de energie
care sa echilibreze curbe de consum diferite.

Mihai Toader-Pasti

intreVecini,
National

Proiectul sustine deja un proiect de comunitate
energetica la bloc, alte 6 fiind in curs de finantare
(prin granturi sustinuta de sponsori privati).

Mircea Braiti

Comuna Buteni,

Primar. Comunitate de energie avansata, in mediul

Jud. Arad rural. A se vedea studiul de caz din sectiunea 4.
Nadia Cranganu IntreVecini, Primul bloc din Romania cu panouri fotovoltaice
Sector 6, detinute la comun de asociatia de proprietari. A

Bucuresti

se vedea studiul de caz din sectiunea 4.
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Persoanade contact

/ Initiator

Initiativa
/ Locatie

Detalii

Oana Raita Cluj-Napoca, Proiect viitor pentru zona urbana adiacenta
Jud. Cluj Municipiului Cluj Napoca.
Puiu Chisalita Medias, Asociatia  Energia Inteligenta, care sustine
Jud. Alba combaterea saraciei energetice. Anterior, dl.
Chisalita a avansat proiecte de comunitati de energie
in Medias, judetul Sibiu.
Sergiu Tent Eco Tinutul Un proiect pentru salvarea utilitatii parcului
Padurenilor/ jud fotovoltaic de la Ghelari.
Hunedoara

Simona lliescu

Ramnicu Valcea,
jud. Valcea

Primaria municipiului RAmnicu Valcea dezvolta
un proiect de eficienta energetica la nivel
de municipiu in care accentul se va pune pe
implicarea si totodata pe educarea si schimbarea
de viziune ale cetatenilor.

Sorin Leucian

Comuna
Tomesti, jud
Hunedoara

Comunitate de energie in mediul rural, avand
autoritatea publica rurald in centru, prin model
centralizat de punere in functiune a activelor de
productie.

Viorel Pascu

Petrosani, Jud.
Hunedoara

Un proiect al Cabinetul Primarului municipiului
Petrosani care vizeaza cartierele minerilor.

Viorel Pintea

National

Conceptul se concentreaza pe comunitati de
energie in mediul rural, pentru combaterea
sardciei energetice, avand autoritatea publica in
centru, intr-un model descentralizat. Principiile
de dimensionare si realizare a proiectului asigura
cea mai eficienta utilizare a fondurilor necesare,
energia electrica devenind liantul care uneste o
comunitate deja conectata fizic la aceeasi retea
de distributie.
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Anexa

Ghidul de interviu

1. Cine sunteti, ce organizatie reprezentati si care este experienta dumneavoastra de pana acum
in ceea ce priveste comunitatile (formarea de comunitati, poate dezvoltarea lor sau participarea
activd in comunitati locale)? Ce experienta aveti in domeniul larg al energiei? Dar in implementarea
de proiecte de dezvoltare locald? Si, specific, ce ne puteti spune despre experienta dvs in
comunitdtile de de energie (succint, 0 micd prezentare, vom avea ocazia sd intram in detalii pe
parcursul interviului). (Cu alte cuvinte, care a fost traseul dvs personal de pdnd acum si ce a
contribuit la inchegarea rolului pe care il aveti in prezent).

2. Ne puteti descrie contextul in care a luat nastere initiativa dvs? (Ce nevoi sau particularitati /
probleme are comunitatea locala, ce v-a determinat sa demarati aceasta actiune?)

3. Varugam sa ne oferiti o definitie proprie a comunitatii de energie.

4. Cunoasteti definitiile europene, respectiv cea din OUG 163/ 2022 privind regenerabilele, cu privire
la comunitati de energie? (prompturi raspuns)

5. Daca da, le considerati adecvate contextului din Roméania? Ce schimbari ati aduce acestora?

6. Sa povestim un pic mai mult despre comunitatea de energie la care va ganditi/ la care lucrati:

A. Cand ati inceput initiativa dumneavoastra?
B. De ce atiinceput? Care au fost motivele care v-au determinat sa actionati?

C. De unde v-ati inspirat pentru demersul dvs? Ce anume ati preluat ca model / buna practica /
resurse de la sursa de inspiratie?

D. Atiavut parteneri, colegi, sustinatori alaturi de care ati pornit proiectul? (Care ati spune ca au
fost / sunt actorii cheie / stakeholders?) Ce rol au acestia?

E. Care au fost pasii pe care i-ati urmat?

F. Cine face parte din comunitate in acest moment si cum se implica? Ce modalitate de aderare
/ recrutare implementati?

in ce stadiu se afla initiativa acum?
H. Care au fost rezultatele obtinute pana acum?

. In functie de stadiul de dezvoltare al initiativei, adresam intrebari tehnice precum:

Care este tehnologia folosita in comunitatea dvs?

De unde ati achizitionat tehnologia respectiva?

De unde ati obtinut terenul necesar instalarii capacitatilor?

De ce suprafata ati avut nevoie si pentru ce fel de putere instalata?
Céata energie produceti in medie pana acum lunar?

Ce investitii ati facut pana acum?

De unde ati obtinut fondurile necesare demararii proiectului dvs?

@ ™~ o o0 oo

Cum evaluati randamentul economic al investitiei dvs?

Care sunt alte beneficii (de mediu, sociale) pe care le genereaza?
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7. Care au fost obstacolele intampinate? Va rugdm sa le descrieti cat mai amanuntit. Pentru fiecare
din obstacole, cand/ daca le vor enumera, sa ii rugam sa detalieze si sa explice ce au facut pentru
a le depasi. Probabil aici vor enumera obstacole precum:

10.

1.

12.

C.

® mmo

Lipsa cadru legislativ

Lipsa know-how

Lipsa finantare

Lipsa de interes/ scepticism din partea comunitatii
Altele.

Daca ati incepe din nou initiativa dvs, ce ati face diferit?

Care sunt pasii pe care doriti sa fi faceti in continuare?

i. Ce potentiali actori cheie va doriti sa atrageti aldturi de comunitatea dvs? Ce rol ar avea acestia?

Ce v-ar ajuta cel mai mult in aceasta faza a proiectului dumneavoastra?

Prin ce activitati si initiative credeti ca pot fi cel mai eficient sustinute comunitatile de energie in
Romania?
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Abrevieri siglosar de termeni

AFM - Administratia Fondului pentru Mediu
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

CAPEX - cost de capital (reprezentand platile in numerar sau pe credit efectuate de o companie pentru
achizitionarea sau modernizarea unor active fixe sau echipamente)

Contor individual pasant - echipament care inregistreaza consumul de energie electrica sau de gaze
naturale in mod defalcat din consumul pe care il indica contorul general

Contracte pentru Diferenta (CfD) - un mecanism de piata care functioneaza prin stabilizarea veniturilor
pentru producatorii de energie la un nivel de pret fix, stabilit fie in urma unor licitatii pentru acordarea
sprijinului de tip CfD, fie prin negociere directd. Producatorii de energie obtin venituri din vanzarea
de electricitate pe piata, iar in cazul In care pretul obtinut este sub cel fix negociat prin contractul de
tip CfD, acestia obtin dreptul de a incasa diferenta, iar daca este peste cel fix, ramburseaza diferenta.
Consumatorii alimenteaza fondul din care se vor finanta contractele pentru diferentd, similar cu
certificatele verzi din vechea schema de sustinere a producerii de energie din surse regenerabile, dar
cu riscuri mai mici de supracompensare si implicit presiuni mai mici pe pret.

CSR - Corporate Social Responsibility (Responsabilitate Sociala Corporativa)

Energy Communities Repository - o initiativa a Comisiei Europene de a asista actori locali (cetateni,
autoritati publice locale, mici afaceri) pentru a-si infiinta si dezvolta proiecte de energie curata prin
structuri de tip comunitati de energie, in localitati urbane din Europa. Proiectul a durat doi ani si s-a
incheiat in ianuarie 2024, asistenta tehnica oferita multor actori pentru infiintarea de comunitati fiind
complementatd de o vasta colectie de resurse tip cunostinte specifice (ghiduri, studii de caz, etc.) care
este disponibild online In continuare la https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/index_en

Enabling framework - cadru favorabil

Energy sharing - partajarea de energie, reprezentand impartirea excesului de productie proprie de
energie, cu vecinii, prietenii, familia, membrii comunitatii

Feed-in Tariff - Un mecanism de politici destinat accelerarii investitiilor in tehnologiile din domeniul
energiei regenerabile, prin oferirea de contracte pe termen lung producatorilor de energie regenerabila
(15-20 de ani), iIn mod obisnuit pe baza costului generdrii fiecarei tehnologii, platind micilor producatori
de energie regenerabila preturi peste media pietei. Aceste tarife sunt comune in Germania, Japonia, SUA

Fondul pentru Modernizare - Instrument de finantare aflat la dispozitia Ministerului Energiei pentru
a finanta modernizarea si decarbonizarea sistemului energetic national si alimentat din valorificarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pe care Romania le are la dispozitie in cadrul sistemului
european de tranzactionare de certificate de emisii. La valoarea actuala a carbonului, fondul are o
capitalizare de peste 12 miliarde de EUR

IMM - intreprinderi Mici si Mijlocii

LTS - Strategia pe Termen Lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera


https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/index_en
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Abrevieri si glosar de termeni

Net metering (contorizare neta) - mecanism prin care clientii care iti produc propria energie electrica
din surse regenerabile pot vinde catre retea energia pe care nu o folosesc ei insisi. cdnd este generata
mai multd energie decéat este consumata, practic contorul lucreaza invers. Contorizarea neta ajuta
utilizatorii sa-si ,netuiasca” consumurile, intrucat momentele in care ei consuma mai multa electricitate

decat produc sunt compensate cu momentele inverse, cand produc mai mult decat consuma
ONG - Organizatie non-guvernamentala
OSS — One Stop Shop/ Ghiseu Unic

OPEX - cheltuieli operationale (de exploatare), reprezentand banii pe care o companie sau o organizatie
ii cheltuieste in mod continuu, zilnic, pentru a-si sustine activitatea

OUG - Ordonanta de Urgenta
PNIESC - Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

RED Il - Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

RED Il — Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023
de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in
ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652
a Consiliului

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilientd, programul national de reforme si investitii in valoare
de peste 30 de miliarde EUR, lansat ca urmare a sprijinului european pus la dispozitia Statelor Membre
pentru a atenua efectele negative ale pandemiei Covid-19

POTJ - Programul Operational Tranzitie Justd, un nou program de finantare europeana in valoare de
peste 2 miliarde de EUR prin care va fi sprijinita reducerea efectelor negative ale tranzitiei energetice
in sase judete ale Romaniei

PTTJ - Planurilor Teritoriale privind Tranzitia Justd, documente strategice elaborate participativ la nivelul
fiecarui judet afectat de tranzitia energetica, care au stat la baza elaborarii Programului Operational
Tranzitie Justa

REPowerEU - strategia europeana de crestere a rezilientei energetice si de reducere a dependentei
de importuri din Federatia Rusg, lansata urmare a invaziei Ucrainei de catre Rusia si operationalizata
sub forma de capitole aditionale adaugate Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta

REScoop — European Federation of Citizen Energy Cooperatives / Federatia Europeana a
Cooperativelor Cetatenesti de Energie

UAT - Unitate Administrativ Teritoriala

Virtual net metering (contorizare neta virtuald) - un mecanism de contorizare/ facturare care permite
unui prosumator contorizat sa crediteze din kilowatii produsi catre un alt client contorizat


https://www.rescoop.eu/
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